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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2563 วันอังคารท่ี 28 มกราคม 2563 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

280163 

 
เรื่อง : รางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด

ใหโทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. .... 
 

สารัตถะ : สธ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติรางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเขา สงออก จําหนาย 
หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemps) พ.ศ. .... 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด  

ใหโทษในประเภท 5  เฉพาะเฮมพ พ.ศ. 2559 ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  
มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ประกอบรัฐบาลมีนโยบายเรงศึกษาวิจัยและพัฒนาใหพืชกัญชง
เปนพืชเศรษฐกิจของประเทศ พัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชงในทางอุตสาหกรรม เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ  
และการสรางรายไดของประชาชน และสงเสริมการใชประโยชนจากสวนอ่ืนของกัญชง ( Hemp) นอกจากเสนใย ไดแก  
ยา ผลิตภัณฑสมุนไพร เครื่องสําอาง หรืออาหาร ตลอดจนอาจสงเสริมใหมีการพัฒนาเพ่ือใหไดกัญชงท่ีมีคุณภาพดี  
มีมาตรฐานในระดับท่ีสามารถสงออกไดเปนไปตามหลักวิชาการ สอดคลองกับบริบทของประเทศ ดังน้ัน จึงมีความ
จําเปนตองเรงปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตใหม เพ่ือใหสอดคลอง  
กับนโยบายของรัฐบาล 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว เห็นดวยในหลักการของรางกฎกระทรวงท่ีเสนอ เน่ืองจากกฎกระทรวง  

การขออนุญาตและการอนุญาตผลิต จําหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เฉพาะเฮมพ  
พ.ศ. 2559 มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน จึงจําเปนตองดําเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตใหม เพ่ือใหการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเขา สงออก 
จําหนาย หรือมีไวครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง สามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สธ./กษ. (สกม.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเขา สงออก จําหนาย 
หรือมีไวครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง 
สามารถดําเนินการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ตามกฎหมาย ซึ่งไมมีผลกระทบตอการดําเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณแตอยางใด 

มติ ครม.  : อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเขา สงออก จําหนายหรือมีไว  
ในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ  
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2563 วันอังคารท่ี 28 มกราคม 2563 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

280163 

 
เรื่อง : สถานการณและแนวทางการลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา 
 

สารัตถะ : ยธ. เสนอ ครม. รับทราบสถานการณและแนวทางลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา และขอใหพิจารณา
มอบหมายให ยธ. ดําเนินการรวมกับสํานักงานศาลยุติธรรม (ศย.) สํานักงานอัยการสูงสุด (อส.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
(ตช.) กระทรวงการคลัง (กค.) กระทรวงการตางประเทศ (กต.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)
กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) และสํานักงบประมาณ (สงป.)  
เพ่ือรวมกันผลักดันการแกไขปญหาตามกรอบท่ีกําหนดไว รวมถึงใชรายงานสถานการณดังกลาวเปนแผนและแนวทาง  
ในการดําเนินงานเพ่ือใชเปนฐานการขอรับสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการใน 2 เรื่องสําคัญในระยะเริ่มแรก ไดแก 
การปรับปรุงเพ่ิมพ้ืนท่ีนอนในหองขังใหเปน 2 ช้ัน สําหรับผูตองขังในเรือนจําท่ัวประเทศเพ่ือบรรเทาความแออัด  
และการจัดหาเครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring : EM) 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
กระทรวงยุติธรรมไดสรุปสถานการณและแนวทางการลด ความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา โดยศึกษาและรวบรวม

ขอมูลท่ีเก่ียวของกับปญหาความแออัดของผูตองขังในเรือนจําเห็นวา ปจจุบันสถานการณจํานวนผูตองขังในเรือนจําเปน
ปญหาท่ีมีนัยสําคัญและควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน ดังน้ี 

1. สถานการณจํานวนผูตองขังในประเทศไทย 
1.1 สถิติผูอยูในเรือนจําท่ัวประเทศ จํานวน 374,052 คน 
1.2 สถิติผูตองขังตางชาติ จํานวนท้ังหมด 14,275 คน 
1.3 สถิติผูตองขังกรณีรับตัวและปลอยตัว (รายป) ในแตละปมีผูตองขังรับตัวเขามาในระบบเฉลี่ยประมาณ

สองแสนคน และปลอยออกในแตละปตามเหตุตางๆ 
1.4 ขอมูลดานสุขภาพของผูตองขัง สถิติยอนหลัง 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2559  ถึง พ.ศ. 2561) พบวา 

ผูตองขังเจ็บปวยและมาขอรับการรักษาท่ีสถานพยาบาลเรือนจํา รวมท้ังสงตัวผูตองขังท่ีเจ็บปวยออกรักษานอกเรือนจํา  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ยธ./กษ. (กสก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือบรรเทาปญหาความแออัดในเรือนจําแลว ยังนําไปสู  
การยกระดับคุณภาพการปฏิบัติตอผูตองขังใหไดรับการดูแลและบําบัด
ฟนฟูอันจะสงผลใหผูตองขังสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติ
และไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนมาก (แบบไป - กลับ หรือนอนพักรักษาตัว) โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีจํานวนรวม 6,430 คน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีจํานวนรวม 37,985 คน และปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีจํานวนรวม 69,259 คน 

2 สถานการณความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา 
2.1 เรือนจําท่ัวประเทศมีจํานวน 143 แหง ประกอบดวย เรือนจํากลาง เรือนจําจังหวัด เรือนจําอําเภอ 

เรือนจําพิเศษ และเรือนจําช่ัวคราว 
2.2 ขนาดพ้ืนท่ีเรือนนอนของผูตองขังในเรือนจําท่ัวประเทศ มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 305,312.42 ตารางเมตร 

สามารถรองรับผูตองขังไดในจํานวน 254,302 คน ปจจุบันมีผูตองขังมากถึงประมาณ 370,000 คน มากกวาพ้ืนท่ี  
คุมขังหรือเกินอัตราความจุมาตรฐานของเรือนจําท่ีจะสามารถรองรับผูตองขังได สงผลตอปญหาความแออัดในเรือนจํา
อยางตอเน่ือง พ้ืนท่ีไมเพียงพอตอปริมาณและการจําแนกประเภทผูตองขัง ทําใหผูตองขังตองรวมอยูในบริเวณเดียวกัน 
การปรับแกไขพฤติกรรมจึงมีขอจํากัดและทําไดยาก 

2.3 จํานวนผูคุมท่ัวประเทศกับจํานวนผูตองขัง ปจจุบันมีเจาหนาท่ีราชทัณฑ จํานวน 11,679 คน  
มีอัตราสวนโดยประมาณ 1 ตอ 30 ทําใหเกิดความยากลําบากในการปกครองของเจาหนาท่ีและการควบคุมดูแลผูตองขัง 
สงผลใหมีปญหาพ้ืนฐานดานการบริหารจัดการเรือนจํา 

3 การดําเนินการเพ่ือลดความแออัดในเรือนจํา คณะกรรมการกําหนดแนวทางลดความแออัดของผูตองขัง  
ในเรือนจําไดกําหนดกรอบแนวทางเพ่ือแกไขปญหา โดยมีสาระสําคัญประกอบดวย 5 กรอบการดําเนินงาน ดังน้ี 

กรอบท่ี 1 กฎหมาย เปนการพิจารณากฎหมายในเชิงระบบ รวมไปถึงมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆ 
กรอบท่ี 2 พักโทษ ลดโทษ และการใชเครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring)  
กรอบท่ี 3 อาชีพ และการสรางเรือนจํารูปแบบใหม เปนการกําหนดแนวทางการสรางอาชีพ รวมไปถึง  

การสรางเรือนจํารูปแบบใหมเพ่ือเตรียมความพรอมกอนปลอย การฝกอาชีพท่ีเหมาะสมกับความถนัดของผูตองขัง  
และความตองการของผูประกอบการ หรือตลาดแรงงาน เพ่ือใหผูตองขังท่ีพนโทษไดเตรียมพรอม ท้ังในดานสภาพจิตใจ
และการฝกอาชีพท่ีเหมาะสมกับความถนัดกอนท่ีจะออกจากเรือนจํา รวมไปถึงการปรับปรุงสภาพเรือนนอนเพ่ือลดความ
แออัดในเรือนจําในเบ้ืองตน 

กรอบท่ี 4 การบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ควรมีการปรับปรุงและบูรณาการเพ่ือบําบัดฟนฟู
สมรรถภาพผูติดตายาเสพติดใหมีประสิทธิภาพท้ังในระบบสมัครใจ ระบบบังคับบําบัด และระบบตองโทษ 

กรอบท่ี 5 การปองกันยาเสพติด มีการกําหนดแนวทางการสนับสนุนการปองกันยาเสพติดระดับชุมชน/
หมูบาน การจัดทําโครงการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยในหมูบานชุมชน 

4 การขับเคลื่อนกรอบแนวทางการลดความแออัดในเรือนจํา มีการกําหนดกรอบการดําเนินงาน จํานวน 5 กรอบ 
โดยในสวนของกรอบท่ี 3 และกรอบท่ี 5 ไดมีการขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีสําคัญและมีความคืบหนาการดําเนินงาน  
โดยหนวยงานหลักแลว และไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการรองรับการดําเนินงานของคณะกรรมการกําหนดแนวทาง 
การลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา จํานวน 3 คณะ โดยกระทรวงยุติธรรมสามารถดําเนินการไดทันทีหากไดรับ
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การสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 2 เรื่อง ไดแก 
4.1 การปรับปรุงเพ่ิมพ้ืนท่ีนอนในหองขังใหเปน 2 ช้ัน สําหรับผูตองขังในเรือนจําท่ัวประเทศเพ่ือบรรเทา

ความแออัดในระยะเริ่มแรก 
4.2 การจัดหาเครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส ( Electronic Monitoring : EM) เพ่ือรองรับการคุม

ประพฤติและการพักการลงโทษ 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว มีความเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวของ  เรื่อง สถานการณและแนวทาง  

การลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ ท้ังน้ี ในสวนของกรอบแนวทางเพ่ือแกไขปญหา 
กรอบท่ี 3 เรื่อง การฝกอาชีพ เห็นวาการฝกอาชีพหลักสูตรการเกษตรพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มีความจําเปนสําหรับผูตองขัง เมื่อพนโทษจะสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพไดโดยกําหนดกลุมเปาหมายตามเพศ 
ชวงอายุ และความสนใจของผูตองขัง เพ่ือเตรียมความพรอมและสามารถตอยอดการพัฒนาศักยภาพของผูตองขัง  
หลังจากพนโทษ ตามโครงการพัฒนาเกษตรกรของกรมสงเสริมการเกษตร ซึ่งจะเปนสวนสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินการ
ตามกรอบแนวทางการลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจําโดยเจาหนาท่ีของกรมสงเสริมการเกษตรจะมีบทบาท  
ในการสงเสริมความรูทางดานการเกษตรและงานเคหกิจการเกษตรใหแกผูตองขัง ซึ่งท่ีผานมามีบางพ้ืนท่ีเรือนจําจังหวัด  
ไดเชิญเจาหนาท่ีของกรมสงเสริมการเกษตรเขาไปใหความรูเก่ียวกับการทําเกษตรกรรมและการแปรรูปอาหารใหแก
ผูตองขัง และมีโครงการ “กําลังใจ” กรณีผูตองขังพนโทษแลว และประกอบอาชีพการเกษตร 

มติ ครม. : 1. รับทาบสถานการณและแนวทางการลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ 
2. ใหกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานกิจการยุติธรรม) นําสถานการณและแนวทางการแกไขปญหาการลด  

ความแออัดของผูตองขังในเรือนจําไปพิจารณาทบทวนรวมกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงบประมาณ เปนตน เพ่ือกําหนดแนวทาง  
การลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจําใหเหมาะสมและชัดเจนมากยิ่งข้ึน รวมท้ังเพ่ือบูรณาการการดําเนินงานในสวน  
ท่ีเก่ียวของใหมีประสิทธิภาพ โดยใหนําความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข  
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมท้ังขอสังเกตของสํานักงบประมาณ
ไปพิจารณาประกอบการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของดวย แลวนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ
พิจารณาเพ่ือใหการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว สอดคลองเปนไปตามแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 


