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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 3/2562 วันอังคารท่ี 15 มกราคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

150162 

 
เรื่อง : ผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม ครั้งท่ี 40 และการประชุมท่ีเก่ียวของ 
 
สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. รับทราบผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม ครั้งท่ี 40 และการประชุม
ท่ีเก่ียวของ 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม ครั้งท่ี 40 ในวันท่ี 11 ตุลาคม 2561 

(1) ท่ีประชุมรับทราบความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือสาขาตาง ๆ ภายใตกรอบการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไมในรอบ 1 ปท่ีผานมา 

(2) ท่ีประชุมใหความเห็นชอบเอกสารและมาตรฐาน 23 ฉบับ โดยผานการพิจารณาจากคณะทํางานสาขา
ตางๆ และการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสดานการเกษตรและปาไมแลว 

2. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไมกับรัฐมนตรีของจีน ญี่ปุนและสาธารณรัฐเกาหลี  
ครั้งท่ี 18 ในวันท่ี 12 ตุลาคม 2561  

(1) ประชุมรับทราบความกาวหนาในการดําเนินงานภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมืออาเซียนบวกสาม
ดานอาหาร การเกษตร และปาไม (ASEAN Plus Three Cooperation Strategy (APTCS) Framework in Food, 
Agriculture and Forestry) ป 2554-2558 ในรอบ 1 ปท่ีผานมา เพ่ือสงเสริมความสามารถดานการแขงขัน 
ทางการคา สรางความมั่นคงดานอาหาร และขจัดความยากจนในภูมิภาค 

(2) ท่ีประชุมรับทราบความกาวหนาในการดําเนินงานตามความตกลงของการสํารองขาวฉุกเฉินของประเทศ
อาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve: APTERR) ซึ่งประเทศญี่ปุนและสาธารณรัฐเกาหลี
ไดบริจาคขาวใหแกกัมพูชา ลาว เมียนมา และฟลิปปนส และบรรลุขอตกลงในการทดลองทําสัญญาซื้อขายขาวลวงหนา 
ตามโปรแกรมท่ี 1 ระหวางญี่ปุนและฟลิปปนส ซึ่งเปนสัญญาฉบับแรกภายใตโปรแกรมน้ี นอกจากน้ี รัฐมนตรีอาเซียน
ดานการเกษตรและปาไมยังเชิญชวนใหประเทศสมาชิก APTERR เขารวมโครงการในโปรแกรมท่ี 3 ตอไป 

(3) ท่ีประชุมรับทราบความกาวหนาในการดําเนินงานของระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือความมั่นคงดานอาหาร

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถดานการแขงขันของสินคาอาหาร 
การเกษตร และปาไมของอาเซียน และสงเสริมความรวมมือและการมีทาที
รวมกันในประเด็นระดับภูมิภาคและนานาชาติ เ พ่ิมความสัมพันธ 
และความรวมมือดานเกษตรระหวางประเทศสมาชิกเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพ กอใหเกิดการพัฒนาดานการเกษตร 
ในภูมิภาคอยางยั่งยืน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ในภูมิภาคอาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three Food Security Information System: AFSIS) ซึ่งมีการจัดกิจกรรม
ตาง ๆ เชน การพัฒนาขอมูลดานความมั่นคงดานอาหาร การพัฒนาบุคลากร และการปรับปรุงขอมูลทางสถิติเก่ียวกับ 
การแปรรูปอาหารและการจําหนายพืชผลทางการเกษตรในอาเซียน 

3. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียน-จีน วาดวยความรวมมือดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ครั้งท่ี 6ในวันท่ี  
12 ตุลาคม 2561 

(1) ท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบตอรายงานการประชุมและขอเสนอแนะจากการประชุมผูประสานงานดาน 
อาเซียน-จีน (ASEAN-China SPS Cooperation Contact Points Meeting) ครั้งท่ี 6 เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม 2561 
ณ จังหวัดเชียงใหม 

(2) ท่ีประชุมรับทราบความคืบหนาของกิจกรรมในแผนปฏิบัติงานของป 2560-2561 และใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการของป 2562-2563 ซึ่งมีสาระสําคัญประกอบดวย 1) การปรับปรุงรายช่ือผูประสานงานดาน 
SPS ใหเปนปจจุบัน 2) การแลกเปลี่ยนขอมูล SPS ของอาเซียน-จีน 3) การจัดฝกอบรม/สัมมนา4) การทําวิจัยรวม และ 
5) การแลกเปลี่ยนการเยือน 

(3) บันทึกความเขาใจระหวางอาเซียนและจีนในความรวมมือดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(ASEAN–China MOU on SPS) จะสิ้นสุดการบังคับใชในเดือนกันยายน 2562 ท่ีประชุมจึงเห็นชอบใหขยายระยะเวลา
การบังคับใชตอไปอีก 2 ป และเห็นชอบใหเริ่มหารือรายละเอียดของ MOU ฉบับใหมโดยคาดวาจะสามารถลงนามได
ภายในป 2564 

4. การลงนามความตกลง จํานวน 3 ฉบับ ในวันท่ี 12 ตุลาคม 2561 รัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม
ไดลงนามในความตกลง จํานวน 3 ฉบับ ไดแก  

(1) พิธีสารเพ่ือแกไขเอกสารแนบ 2ของความตกลงการสํารองขาวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (ความตกลง
แอปเทอร) 

(2) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลของรัฐสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติวาดวยการสงเสริมความรวมมือดานการเกษตรและปาไม 

(3) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลของรัฐสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยความรวมมือดานอาหารและการเกษตร 

5. การหารือทวิภาคีระหวางนายลักษณ วจนานวัช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กับ ดร.  
เลอ กวัก แซวน (Dr. Le Quoc Doanh) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและพัฒนาชนบท สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

(1) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการเกษตรระหวางไทย-เวียดนาม ฝายเวียดนามจะมีหนังสือ
แจงผลการพิจารณารางบันทึกความเขาใจฯ (ฉบับแกไข) ใหฝายไทยทราบอยางเปนทางการในโอกาสแรกเพ่ือใหมี 
การลงนามในบันทึกความเขาใจฯในโอกาสตอไป 
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(2) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอใหฝายเวียดนามพิจารณาจัดการประชุม
คณะทํางานรวมดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เพ่ือแกไขปญหาสินคาเกษตร และอํานวยความสะดวกทางการคา
ระหวางท้ังสองประเทศ ซึ่งจะสงผลใหเกิดการขยายมูลคาการคาสินคาเกษตรระหวางกัน 

(3) ความรวมมือดานยางพารา ท้ังไทยและเวียดนามตางก็เปนผูผลิตยางพารารายใหญของโลก ดังน้ัน  
ท้ังสองฝายจึงเห็นชอบใหมีความรวมมือในดานน้ีใหมากข้ึน อาทิ ความรวมมือทางวิชาการ และการแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางกัน ท้ังน้ี เพ่ือสรางเสถียรภาพของราคายางและเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร 

มติ ครม. : ทราบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 3/2562 วันอังคารท่ี 15 มกราคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

150162 

 
เรื่อง : ขออนุมัติกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ โครงการฐานขอมูลภาพถายทางอากาศประเทศไทย กรณีเรงดวน 
 
สารัตถะ :  กห. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. อนุมัติใหกองบัญชาการกองทัพไทยกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ โครงการฐานขอมูลภาพถายทางอากาศ
ประเทศไทย ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 วงเงินท้ังสิ้น 883,005,700 บาท 
ตามแผนการใชจายงบประมาณในขอ 3. 

2. อนุมัติใหกองบัญชาการกองทัพไทยท่ีไมสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ
ตามขอ 7. สามารถดําเนินการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณตามท่ีเสนอได 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กองบัญชาการกองทัพไทย (กรมแผนท่ีทหาร) เปนหนวยงานหลักในการบินสํารวจถายภาพทางอากาศ ตั้งแต

ไดเริ่มมีการบินถายภาพทางอากาศ ป พ.ศ. 2495 – 2552 และจัดเก็บฟลมภาพถายทางอากาศไวเปนหลักฐานสําคัญ
ในการแสดงขอมูลในอดีต สามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวาง ซึ่งไดมีการอนุรักษฟลมและเก็บรักษาไวแลวสวนหน่ึง 
ในโครงการอนุรักษและสําเนาฟลมภาพถายทางอากาศ แตยังเหลือฟลมอีกเปนจํานวนกวาหาพันมวน ซึ่งปจจุบัน
สถานภาพฟลมภาพถายทางอากาศบางสวนไดมีการชํารุดเน่ืองจากวัสดุเสื่อมคุณภาพ จากความตองการใชงานในปจจุบัน
และจากการท่ีวัสดุท่ีใชผลิตเปนเน้ือฟลมท่ีหมดอายุการใชงานตามระยะเวลา ประกอบกับเทคโนโลยีการถายภาพ 
และการผลิตฟลมภาพถายในปจจุบันไดพัฒนาไปเปนระบบเชิงเลข (Digital) ทําใหไมสามารถทําการอนุรักษจัดทําสําเนา
ฟลมได จึงมีความจําเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนเปนการจัดเก็บขอมูลในรูปแบบเชิงเลขกอนท่ีฟลมจะเสื่อมสภาพมากข้ึน 
และยังเปนการพัฒนาใหสามารถสนับสนุนตอทุกภาคสวนท่ีมีความตองการใชขอมูลในกิจการตางๆ ไดอยางรวดเร็วยิ่งข้ึน 

2. โครงการฐานขอมูลภาพถายทางอากาศประเทศไทย เปนการดําเนินการจางกราดฟลมภาพถายทางอากาศ  
ดัดแกภาพถาย (Register) จัดทําขอมูลรายละเอียดของภาพ จัดทําระบบบริหารจัดการและสํารองขอมูล จัดทําระบบ
สืบคนขอมูลภาพถายทางอากาศเชิงเลขพรอมนําเขาขอมูลลงในระบบ โดยการนําฟลมภาพถายทางอากาศตนฉบับท่ียัง
ไมไดทําสําเนาในโครงการอนุรักษฟลมภาพถายทางอากาศ จํานวน 1,309,304 ภาพ มาทําการกราด (Scan) ฟลมเปน

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กห./กษ. (พด.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ขอมูลเชิงเลข ดวยความละเอียดขนาด 20 ไมโครเมตร 15 ไมโครเมตร และ 10 ไมโครเมตร ตามมาตราสวนของฟลม 
เพ่ือจัดเก็บไวเปนขอมูลหลัก จํานวน 1 ชุด และนําขอมูลท่ีไดมาทําสําเนาและดัดแกภาพถาย (Register) จํานวน 1 ชุด 
พรอมจัดทําขอมูลรายละเอียดของภาพ (Metadata) เพ่ือใหเปนฐานขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนระบบภูมิสารสนเทศ  
และจัดทําระบบบริหารจัดการและสํารองขอมูลเพ่ือแยกจัดเก็บขอมูลไว 2 ท่ี สําหรับปองกันความเสียหายตอขอมูล
โครงการท่ีอาจเกิดข้ึนและจัดทําระบบสืบคนขอมูลภาพถายทางอากาศเชิงเลข พรอมนําเขาขอมูลท่ีผานกระบวนการมาลง
ในระบบไวสําหรับใหการสนับสนุนแกสวนราชการตางๆ และประชาชนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3. โครงการฐานขอมูลภาพถายทางอากาศประเทศไทย ประกอบดวย งานจางบริการ กราดฟลมภาพถายทาง
อากาศ ดัดแกภาพถาย (Register) จัดทําขอมูลรายละเอียดของภาพ และนําเขาขอมูลลงในระบบบริหารจัดการขอมูล
ขนาดใหญ วงเงิน 812,727,450 บาท งานจัดทําระบบบริหารจัดการและสํารองขอมูลภาพถายทางอากาศเชิงเลข 
พรอมระบบเครือขาย วงเงิน 55,469,500 บาท และงานจัดทําระบบจัดการและสืบคนภาพถายทางอากาศ วงเงิน 
14,808,750 บาท วงเงินรวมท้ังสิ้น 883,005,700 บาท โดยมีแผนการใชจายงบประมาณ ดังน้ี 

3.1 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 วงเงิน 112,370,000 บาท คิดเปนรอยละ 12.73 ของวงเงินโครงการ  
ใชจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ท่ีไดรับจัดสรร โดยขอโอนเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยในรายการท่ีมีความเรงดวนต่ํา 

3.2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 วงเงิน 195,043,000  บาท คิดเปนรอยละ 22.09 ของวงเงินโครงการ 
กองบัญชาการกองทัพไทยจะไดเสนอขอตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปตอไป 

3.3 ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 วงเงิน 194,368,000 บาท คิดเปนรอยละ 22.01 ของวงเงินโครงการ 
กองบัญชาการกองทัพไทยจะไดเสนอขอตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปตอไป 

3.4 ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงิน 184,770,000 บาท คิดเปนรอยละ 20.93 ของวงเงินโครงการ 
กองบัญชาการกองทัพไทยจะไดเสนอขอตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปตอไป 

3.5 ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 วงเงิน 196,454,700 บาท คิดเปนรอยละ 22.25 ของวงเงินโครงการ 
กองบัญชาการกองทัพไทยจะไดเสนอขอตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปตอไป 

4. ท่ีประชุมคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2561  
ณ หองประชุม 4 อาคารพระจอมเกลา สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยมี นายสุวิทย เมษินทรีย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนประธานการประชุม มีมติเห็นชอบในหลักการใหกรมแผนท่ี
ทหารดําเนินงานโครงการกราดฟลมภาพถายทางอากาศเปนขอมูลเชิงเลขเพ่ือการบริหารจัดการขอมูลขนาดใหญ 

5. กองบัญชาการกองทัพไทยไดจัดทํารายละเอียดขอมูลโครงการฯ เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 27 
ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีกําหนดวา การดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ  
ท่ีกอใหเกิดภาระตองบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคตตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบการดําเนินการน้ันจัดทําแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจาย  
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แหลงเงินท่ีใชตลอดระยะเวลาดําเนินการและประโยชนท่ีจะไดรับ โดยตองเสนอพรอมกับการอนุมัติกิจกรรม มาตรการ 
หรือโครงการตอคณะรัฐมนตรีเปนท่ีเรียบรอยแลว 

6. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 42 กําหนดวา ในกรณีท่ีมีความจําเปนและเรงดวน
เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดินและมิใชกรณีตามมาตรา 41 คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติใหหนวย 
รับงบประมาณกอหน้ีผูกพันเกินกวาหรือนอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายได 

7. ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2552 เรื่องหลักเกณฑการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ 
กําหนดใหรายการรายจายลงทุนท่ีจะขออนุมัติผูกพันขามปงบประมาณทุกรายการตองไดรับการจัดสรรงบประมาณในป
แรกไมต่ํากวารอยละ 20 ของวงเงินรายจายสวนท่ีเปนเงินงบประมาณท้ังสิ้นของรายจายลงทุนน้ันๆ โดยไมรวมวงเงินเผื่อ
เหลือเผื่อขาด 

มติ ครม. : อนุมัติตามความเห็นของสํานักงบประมาณ และใหกระทรวงกลาโหมรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเก่ียวกับการเช่ือมโยงขอมูลสูระบบกลางของประเทศ (NGIS) และความเห็นของกระทรวงคมนาคมเก่ียวกับ
การเผยแพรความรูดานขอมูลภาพถายทางอากาศและการนําไปประยุกตใชทุกสาขา ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 3/2562 วันอังคารท่ี 15 มกราคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

150162 

 
เรื่อง : ผลการประชุมผูนําเอเชีย - ยุโรป ครั้งท่ี 12 
 
สารัตถะ :  กต. เสนอ ครม. รับทราบผลการประชุมผูนําเอเชีย - ยุโรป ครั้งท่ี 12 (12th Asia – Europe Meeting 
Summit: ASEM 12) ระหวางวันท่ี 18 – 19 ตุลาคม 2561 ณ กรุงบรัสเซลส ราชอาณาจักรเบลเยียม และมอบหมาย
หนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวเน่ืองดําเนินการติดตามผลการเยือนฯ เพ่ือใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมตอไป 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
กระทรวงการตางประเทศเสนอเรื่อง ผลการประชุมผูนําเอเชีย-ยุโรป ครั้งท่ี ๑๒ ระหวางวันท่ี ๑๘ – ๑๙ ตุลาคม 

๒๕๖๑ ณ กรุงบรัสเซลส ราชอาณาจักรเบลเยียม เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีทราบผลการประชุมผูนําเอเชีย-ยุโรป และพิจารณา
สั่งการใหหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวเน่ืองตามนัยตารางสรุปประเด็นสําคัญสําหรับติดตามผลการเยือนฯ ดําเนินการในสวน
ท่ีเก่ียวของตอไป โดยสรุปสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังน้ี 

1. ผลการประชุมผูนําเอเชีย-ยุโรป ครั้งท่ี ๑๒ (12th Asia-Europe Meeting Summit: ASEM12) 
1.1 นายกรัฐมนตรีกลาวถอยแถลงในการประชุมเต็มคณะวาระท่ี ๑ หัวขอ “Building the future 

together: Promoting inclusive growth and sustainable connectivity” โดยเนนความเปนหุนสวนเพ่ือความยั่งยืน
และความเช่ือมโยงของเอเชียและยุโรปผานขอเสนอ ๓ ประการ ไดแก (๑) การสงเสริมความเช่ือมโยงเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน โดยไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับสูงวาดวยความยั่งยืนทางทะเล เพ่ือตอยอดจากความกาวหนา 
การปฏิรูปภาคประมงของไทยสูการแสดงบทบาทนําในเวทีระหวางประเทศ (๒) การสรางความเช่ือมโยงอยางไรรอยตอ 
เพ่ือใหทุกประเทศกาวไปพรอมกันโดยไมท้ิงใครไวขางหลัง ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการถายทอดองคความรู
ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๓) การเปนสะพานเช่ือมโยงระหวางยุโรปกับเอเชีย ในฐานะท่ีไทยจะดํารงตําแหนง
ประธานอาเซียนในป ๒๕๖๒ โดยไทยจะพิจารณานําแผนยุทธศาสตรความเช่ือมโยงของยุโรปมาใชประโยชนสําหรับแผน
แมบทความเช่ือมโยงของ ACMECS และอาเซียน เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนของท้ังสองภูมิภาค 

1.2 นายกรัฐมนตรีกลาวถอยแถลงย้ําถึงการยึดมั่นหลักการพหุภาคีนิยมและการเคารพในระเบียบระหวาง
ประเทศในการแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอโลกและภูมิภาค ซึ่งตองอยูบนหลัก “3M” ไดแก ความไวเน้ือเช่ือใจรวมกัน 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กต./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือจะชวยสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก 
ในดานตางๆ ท้ังดานการเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและการเงิน 
รวมท้ังการอํานวยความสะดวกดานการคา และดานสังคมและวัฒนธรรม 
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ความเคารพซึ่งกันและกัน และผลประโยชนรวมกัน พรอมท้ังเสนอใหมีการพัฒนากฎระเบียบระหวางประเทศใหทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของโลกยุคดิจิทัล โดยไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุมเก่ียวกับการพัฒนาทุนมนุษยเพ่ือความเช่ือมโยง
ทางดิจิทัลอยางยั่งยืน 

2. การหารือทวิภาคีกับผูนําประเทศสมาชิก ASEM 
2.1 เนเธอรแลนด ไทยเสนอใหมีความรวมมือระหวางกันในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 

โลจิสติกส การเกษตร และธุรกิจ SMEs/Startup ซึ่งเนเธอรแลนดมีความเช่ียวชาญ 
2.2 นอรเวย นอรเวยเสนอท่ีจะรวมมือกับไทยในการสงเสริมความรวมมือเพ่ือความยั่งยืนทางทะเลรวมกัน 

โดยเฉพาะเรื่องการจัดการขยะ การแกไขปญหาขยะทะเล และประมงผิดกฎหมาย รวมท้ังเสนอท่ีจะมีความรวมมือ 
ในฐานะ Sectoral Dialogue Partner ในเรื่องการสงเสริมความยั่งยืนทางทะเลในกรอบอาเซียน 

2.3 อิตาล ีไทยขอใหอิตาลีสนับสนุนการรื้อฟนการเจรจา FTA ไทย-EU ในระดับเทคนิคเพ่ือเปนพ้ืนฐานของ
การเจรจา FTA อาเซียน-EU รวมถึงการปลดใบเหลือง IUU ของไทย 

2.4 เอสโตเนีย เอสโตเนียตองการมีความรวมมือกับไทยในการอนุรักษนํ้า ทรัพยากรชายฝง และการประมง 
2.5 ฮังการ ีฮังการีเสนอใหจัดทําระบบการหามนําเขาสินคาสัตวปกเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีปรากฏการแพรระบาดของ

ไขหวัดนก (Regionalization Dialogue) โดยไทยแจงวา กรมปศุสัตวไดสงรางโตตอบใหฮังการีพิจารณาแลว และฮังการี
เสนอใหไทยสงคณะไปตรวจสอบเน้ือหมูของฮังการีเพ่ือพิจารณาเก่ียวกับการอนุญาตใหนําเขาเน้ือหมูฮังการีมายังประเทศไทย 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลว ไมขัดของตอผลการประชุมผูนําเอเชีย-ยุโรป ครั้งท่ี ๑๒ หากสวน

ราชการเจาของเรื่องพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม สอดคลองกับนโยบายและผลประโยชนไทย และสามารถปฏิบัติได
ภายใตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีมีอยูในปจจุบัน ซึ่งจะชวยสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศสมาชิกในดานตางๆ ท้ังดานการเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและการเงิน รวมท้ังการอํานวยความสะดวก
ดานการคา และดานสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะดําเนินการในสวน 
ท่ีเก่ียวของตามผลการหารือดังกลาวตอไป 

มติ ครม. : รับทราบผลการประชุมผูนําเอเชีย-ยุโรป ครั้งท่ี 12 (12th Asia – Europe Meeting Summit: ASEM 12) 
ระหวางวันท่ี 18 – 19 ตุลาคม 2561 ณ กรุงบรัสเซลส ราชอาณาจักรเบลเยียม และมอบหมายหนวยงานท่ีมีภารกิจ
เก่ียวเน่ืองดําเนินการ ตามผลการประชุมฯ เพ่ือใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมตอไป ตามท่ีกระทรวงการตางประเทศเสนอ 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 3/2562 วันอังคารท่ี 15 มกราคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

150162 

 
เรื่อง : ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
สารัตถะ :  สว.สนช. เสนอ ครม. รับทราบขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสหกรณ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ครม. ไดมีมติเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2561 รับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานงานสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ วันจันทรท่ี 6 สิงหาคม 2561 ซึ่งใหเสนอรางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ เพ่ือบรรจุระเบียบวาระเปนเรื่องดวน 

2. ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 81/2561 เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี 29 พฤศจิกายน 2561  
ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสหกรณดังกลาวแลว ลงมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

3. สว.สนช. เสนอวา ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 81/2561 เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี  
29 พฤศจิกายน 2561 ท่ีประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ ดังน้ี 

3.1 เห็นควรแกไขเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ดังน้ี 
   “เหตุผล 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน ทําใหมีบทบัญญัติ 

บางประการไมเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาและคุมครองระบบสหกรณ สมควรปรับปรุงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเพ่ือการพัฒนา คุมครอง และสรางเสถียรภาพแกระบบสหกรณใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยเพ่ิมการกําหนด
คุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ การกําหนดคุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติ แกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนสหกรณเพ่ือใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน กําหนดประเภท ลักษณะของ
สหกรณ วัตถุประสงค และขอบเขตแหงการดําเนินกิจการของสหกรณ ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับสมาชิกสมทบของ
สหกรณ กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ กรรมการ ผูจัดการ และเจาหนาท่ีของ

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สว.สนช./กษ. (กสส./ตส.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการพัฒนาสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิผลตรงตาม
หลักการและวัตถุประสงคท่ีกําหนด คณะกรรมการควรตระหนักถึงหนาท่ี
ในการจัดการประชุมใหครบจํานวนครั้งตามกฎหมายกําหนดไวอยาง
เครงครัด 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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สหกรณเก่ียวกับการดําเนินกิจการของสหกรณ แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับผูตรวจสอบกิจการ บทบัญญัติเก่ียวกับ 
งบการเงิน และบทบัญญัติเก่ียวกับการสอบบัญชี เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินงานและการกํากับดูแลสหกรณ 
ออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียนท่ีดําเนินกิจการในทํานองเดียวกันกับสถาบันการเงินไวเปนการเฉพาะ และกําหนด 
ใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เพ่ือใหการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณสะดวกรวดเร็วข้ึน รวมถึงกําหนดใหสหกรณ
จังหวัดเปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดเพ่ือประสิทธิภาพในการกํากับดูแลกลุมเกษตร และปรับปรุงบท
กําหนดโทษและอัตราโทษใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึนจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 

3.2 ในการจัดทํากฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการกําหนดขนาดของสหกรณ
ออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียน การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามอ่ืนของกรรมการดําเนินการสหกรณ
และผูจัดการ การกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ การใหกูและการใหสินเช่ือ การรับฝากเงิน 
การกอหน้ี และการสรางภาระผูกพันซึ่งรวมถึงการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกัน การดํารงเงินกองทุน การบริหารสินทรัพย
และการดํารงทรัพยสภาพคลอง การฝากเงินหรือการลงทุน การกํากับดูแลดานธรรมาภิบาล การจัดช้ันสินทรัพย 
และการกันเงินสํารอง การจัดทําบัญชี การจัดทําและการเปดเผยงบการเงิน การสอบบัญชี และการแตงตั้งผูสอบบัญชี 
การจัดเก็บและรายงานขอมูล หรือเรื่องอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตอการดําเนินงานและการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพย 
และสหกรณเครดิตยูเน่ียน กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมสงเสริมสหกรณ ควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
จากผูเกี่ยวของ เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขดังกลาวดวย นอกจากน้ี
การประกาศใชบังคับกฎกระทรวงรวมถึงระเบียบอ่ืนๆ ควรใหโอกาสสหกรณสามารถปรับตัวใหเขากับหลักเกณฑ 
ตามรางพระราชบัญญัติน้ี 

3.3 ปจจุบันคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณไดกําหนดใหเปนบุคคลธรรมดาซ่ึงตองบรรลุนิติภาวะน้ัน  
อาจยังไมสอดคลองกับหลักการของนานาประเทศ ซึ่งตางกําหนดใหสมาชิกสหกรณมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป อีกท้ังสิทธิ
ในกฎหมายบางฉบับ เชน กฎหมายการเลือกตั้ง ไดกําหนดใหสิทธิกับบุคคล ท่ีมีอายุครบ 18 ปบริบูรณได เปนตน ดังน้ัน  
ในภายหนาหากระบบสหกรณจะมีการพัฒนาสงเสริมในเรื่องใดๆ แลว ก็สมควรจะพิจารณาในเรื่องคุณสมบัติ 
ดานอายุ เพ่ือประโยชนตอความกาวหนาของระบบสหกรณตอไป 

3.4 รางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดกําหนดใหกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูสอบบัญชีของสหกรณ มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการตรวจบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรท้ังหมดท่ีจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี เมื่อพิจารณาจํานวน
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรทุกประเภทท่ีมีอยูจํานวน มากกวา 12,000 แหง แตกรมตรวจบัญชีสหกรณมีเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในการสอบบัญชีและกํากับการสอบบัญชีจํานวนประมาณ 600 คน ซึ่งอัตรากําลังดังกลาวไมสอดคลองกับ
ปริมาณงานท่ีมีอยูจํานวนมาก ดังน้ัน เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงค ตามพระราชบัญญัติน้ี กรมตรวจบัญชีสหกรณควรไดรับการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ 
ใหเหมาะสมและเพ่ิมการจัดอัตรากําลังใหเพียงพอตอภารกิจดังกลาวดวย 

นอกจากน้ี ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีซึ่งเปนวิชาชีพหน่ึงท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
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ในการสอบบัญชีจะตองใชทักษะ ความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณในการตรวจสอบบัญชี  
ไมวาการดําเนินงานของสหกรณจะมีความซับซอนมากนอยเพียงใด เพ่ือใหการสอบบัญชีเปนท่ียอมรับเช่ือถือได 
และเปนไปตามมาตรฐานทางบัญชี ประกอบกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการสอบบัญชีจะตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
รับผิดชอบสูง ดังน้ัน ควรพิจารณากําหนดใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการสอบบัญชีเปนตําแหนงท่ีไดรับเงินเพ่ิม
สําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ท้ังน้ี เพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรม ตอความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึน และเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบ
บัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณท่ีถือวามีความสําคัญตอการปองกันแกไขปญหาการทุจริตท่ีเกิดความเสียหายตอระบบ
สหกรณ 

3.5 ชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ หรือสหกรณประเภทตางๆ ท่ีอาจมีวัตถุประสงคของ
การจัดตั้งตางกัน แตควรท่ีจะสามารถเช่ือมโยงและชวยเหลือการประกอบธุรกิจและอํานวยประโยชนกันได เพ่ือใหเกิดผล
ดีตอระบบสหกรณท่ีมุงเนนในการชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนการสรางความเขมแข็งท่ีมีประสิทธิภาพใหกับระบบสหกรณ
และสมาชิก 

3.6 ในการสงเสริมระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณท่ีกําหนดใหชุมนุมสหกรณ
ระดับประเทศมีอํานาจรวมกับสหกรณสมาชิกของตนจัดสวัสดิการและการสงเคราะหของสมาชิกและครอบครัวน้ัน  
ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการของนายทะเบียนสหกรณเพ่ือจัดสวัสดิการและสงเคราะหใหแกสมาชิกสหกรณ
และครอบครัวจะตองไมขัดกับกําหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

3.7 กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณควรเรงพัฒนาปรับปรุง โครงสราง พ้ืนฐานของ
การกํากับดูแล ท้ังการติดตาม การรายงานขอมูล ระบบบัญชี  และบุคลากรในการกํากับดูแลสหกรณ 
ใหมีประสิทธิภาพ โดยการวางระบบขอมูลและสารสนเทศ เพ่ือใชการวางแผนการวิเคราะห และติดตามการดําเนินงาน 
และความเสี่ยงของสหกรณ เพ่ือเปนการสรางความเขมแข็งและความเช่ือมั่นใหกับระบบสหกรณ 

3.8 กรมสงเสริมสหกรณควรศึกษาละจัดเตรียมแผนฉุกเฉินรองรับปญหาในกรณีท่ีประชาชนขาดความมั่นใจ
และตื่นตระหนกถอนเงินอยางรวดเร็วออกจากสหกรณขนาดใหญเพ่ือปองกันไมใหปญหาลุกลามไปยังสหกรณอ่ืน  
รวมท้ังควรมีกรอบการประเมินและปองกันความเสี่ยงท่ีอาจทําใหเกิดปญหาเชิงระบบ นอกเหนือจากการกํากับดูแล 
ความมั่นคงของสหกรณแตละแหง 

3.9 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดใหกรมสงเสริมสหกรณรับจดทะเบียนจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกร
ข้ึนเมื่อยังไมพรอมท่ีจะเปนสหกรณ แตในปจจุบันกลุมเกษตรกรมีจํานวนลดลงจํานวนมาก เน่ืองจากมีปญหา 
การดําเนินการและขาดแคลนเงินทุน เน่ืองจากวัตถุประสงคตามกฎหมายสหกรณมุงเนนท่ีจะคุมครองสหกรณเปนหลัก  
จึงเห็นสมควรใหมีการสงเสริม ชวยเหลือ สนับสนุน ใหกลุมเกษตรกรท่ีจัดตั้งมานานใหพัฒนาปรับปรุงฐานะจนเปน
สหกรณอันจะทําใหสามารถใชประโยชนจากการมีฐานะเปนสหกรณท่ีมีบทบาทและหนาท่ีไดตามกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน 

3.10 วัตถุประสงคหลักในการดําเนินงานของสหกรณ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณใหกินดีอยูดี
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มีความสุข ซึ่งหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลควรท่ีจะใหความสําคัญกับการประเมินลักษณะของสหกรณ
ประเภทตางๆ ท่ีตองคํานึงถึงผลการดําเนินการของสหกรณตางๆ ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของสมาชิกเพียงใด
มากกวาท่ีจะคํานึงถึงผลประกอบการท่ีมุงเนนแตผลการดําเนินการดานทรัพยสิน รายได และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน 

3.11 กรมสงเสริมสหกรณมีหนาท่ีในดานการสงเสริมสหกรณ และการกํากับดูแลสหกรณตามหนาท่ี 
ของนายทะเบียนสหกรณ จึงสมควรใหความสําคัญกับหนาท่ีของกรมสงเสริมสหกรณดานการกํากับดูแลใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากข้ึน โดยในอนาคตสมควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางเพ่ิมเติมของกรมสงเสริมสหกรณ งบประมาณ และบุคลากร
ใหเหมาะสมกับภารกิจในดานการกํากับดูแลสหกรณของนายทะเบียนสหกรณ เชน การจัดตั้งสํานักงานเลขานุการ 
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ สํานักนายทะเบียนสหกรณ และการมีสํานักงานสหกรณอําเภอในพ้ืนท่ีตางๆ 
เพ่ือการกํากับดูแลและสงเสริมระบบสหกรณใหมีความมั่นคงและยั่งยืน 

3.12 การกําหนดใหสมาชิกสมทบสามารถกูยืมเงินสหกรณจากทุนเรือนหุนและเงินฝากของตนเอง  
ตามรางมาตรา 11 แกไขมาตรา 41 เพ่ือใหการบริหารงานเก่ียวกับสถานะความเสี่ยงดานสภาพคลองของสหกรณ 
เปนไปดวยความเรียบรอย ควรกําหนดเพดานความเสี่ยงของสินเชื่อรวมในรูปรอยละของทุนเรือนหุนและเงินฝาก เชน 
กําหนดใหการกูยืมเงินสหกรณของสมาชิกสมทบไมเกินรอยละ 80 ของทุนเรือนหุนและเงินฝากของตนเอง 

3.13 การท่ีรางมาตรา 5 ซึ่งเพ่ิมความเปนวรรคหาของมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
กําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติมีการประชุมไมนอยกวาปละสี่ครั้ง น้ัน มีลักษณะเปนการกําหนด
จํานวนครั้งการประชุมตอป โดยมิไดมีบทกําหนดโทษไวแตอยางไรก็ดี เพ่ือใหการพัฒนาสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิผล
ตรงตามหลักการและวัตถุประสงคท่ีกําหนด คณะกรรมการควรตระหนักถึงหนาท่ีในการจัดการประชุมใหครบจํานวนครั้ง
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัด 

มติ ครม. : 1. รับทราบขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ตามท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ 

2. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเหตุผลของรางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เปนเหตุผลของรางพระราชบัญญัติในเรื่องน้ีในการประกาศราชกิจจานุเบกษาตอไป 

3. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลักรับขอสัง เกตดังกลาวไปพิจารณารวมกับ
กระทรวงการคลัง สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงบประมาณ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณาศึกษา
แนวทางและความเหมาะสมของขอสังเกตดังกลาว และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาว
ในภาพรวม แลวสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ตอไป 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 3/2562 วันอังคารท่ี 15 มกราคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

150162 

 
เรื่อง : รายงานผลการเดินทางไปราชการ ณ ราชอาณาจักรเบลเยียม ของรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) 

และคณะ 
 
สารัตถะ :  คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย เสนอ ครม. รับทราบการท่ีสหภาพยุโรปปลดใบเหลือง
ประเทศไทยในการดําเนินการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และขอนําสงวีดิทัศนฯ 
เพ่ือเปนขอมูลนําเรียนในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
ผลการเดินทางไปปฏิบัติราชการ ณ กรุงบรัสเซลส ราชอาณาจักรเบลเยียม ระหวางวันท่ี 6 – 11 มกราคม 2562 

ในครั้งน้ี มีดังน้ี 
1. การประชุมหารือทวิภาคีระหวางคณะผูแทนไทยนําโดย รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) 

และผูแทนสหภาพยุโรปนําโดย นายเคอเมนู เวลลา สมาชิกคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป 
ประเด็นผลการหารือทวิภาคีสรุปไดดังน้ี 
1.1 ฝายสหภาพยุโรปไดแจงใหฝายไทยทราบวาสหภาพยุโรปมีความพึงพอใจในผลงานและความสําเร็จ 

ในการแกไขปญหาการทําประมง IUU ซึ่งจะทําใหมีการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนมากข้ึน คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป 
จึงปลดใบเหลืองใหแกประเทศไทย ท้ังน้ี ขอใหไทยใหความสําคัญกับประเด็นดานแรงงาน โดยคาดหวังวาประเทศไทย 
จะยื่นเอกสารการใหสัตยาบันอนุสัญญา C188 กับองคกรแรงงานระหวางประเทศ ณ กรุงเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  
ภายในเดือนมกราคม 2562 น้ี สหภาพยุโรปยินดีท่ีจะใหความรวมมือกับประเทศไทยมุงมั่นรวมทํางานในการตอตาน 
การทําประมง IUU กับประเทศไทย พรอมท้ังขยายขอบขายความรวมมือออกไปยังปญหาอ่ืนของโลกตอไปในอนาคตดวย 

1.2 ฝายไทยไดขอบคุณสหภาพยุโรปท่ีไดรวมกันทํางานในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของไทย
ท่ีผานมาจนประสบผลความสําเร็จ และเนนย้ําถึงนโยบายของรัฐบาลท่ีจะนําไปสูความยั่งยืนของทรัพยากรประมงทะเล 
พรอมยืนยันวาไทยจะสามารถใหสัตยาบันอนุสัญญา C188 ไดภายในเดือนมกราคม 2562 

1.3 ท้ังสองฝายยินดีท่ีจะมีความรวมมือในการตอตานการประมง IUU ตอไป โดยจัดตั้งคณะทํางานรวมไทย – 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการทําประมงผิด
กฎหมาย/กษ. (กป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

1. ประชาชนชาวไทยโดยเฉพาะชาวประมงไทยไดรับทราบ 
และเขาใจถึงนโยบายของรัฐบาลในดานการประมงท่ียั่งยืนรวมท้ัง 
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของการประมง สนับสนุนและมีสวนรวม 
ในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในการตอตานการทําประมง IUU  
และการประมงยั่งยืน 

2. ไทยจะไดรับการยอมรับจากประชาคมโลก และสามารถเปน
ผูนําในการตอตานการทําประมง IUU ในภูมิภาคได เพ่ือขยายความ
รวมมือในการตอตานการทําประมง IUU และการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงอยางยั่งยืนไปในระดับภูมิภาคและในระดับโลกตอไป 

3. สินคาประมงไทยจะไดรับความเช่ือมั่นจากตลาดผูนําเขา
ตางประเทศวาไมไดมาจากการทําประมงผิดกฎหมาย โดยมีระบบ 
การตรวจสอบและปองกันสัตวนํ้า IUU เขาสูสายการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําใหเปนท่ีตองการของตลาดโลกเพ่ิมข้ึน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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สหภาพยุโรป ข้ึนเพ่ือทํางานรวมกันในประเด็นปญหาตางๆ 
1.4 ท้ังสองฝายจะขยายการดําเนินความรวมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนในการแกไขปญหาการทําประมง 

IUU รวมกัน โดยไทยยินดีจะเปนแบบอยางท่ีดีใหแกประเทศเพ่ือนบานตอไป 
2. การรวมแถลงขาวของคณะกรรมาธิการยุโรปประกาศปลดใบเหลืองประเทศไทยในการดําเนินการแกไข

ปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) และนายเคอเมนู เวลลา ไดรวมกันแถลงขาวตอสื่อมวลชนไทย

และสื่อมวลชนตางประเทศ โดยนายเคอเมนู เวลลา ไดประกาศปลดใบเหลืองใหแกประเทศไทยในการแกไขปญหา 
การทําประมง IUU ซึ่งตลอดระยะเวลาสามปครึ่งท่ีผานมาประเทศไทยไดดําเนินการแกไขปญหาในประเด็นตางๆ ไดอยาง
สมบูรณแลว ดังน้ี 

2.1 ดานกรอบกฎหมาย ไทยไดออกกฎหมายควบคุมท้ังการทําประมงและกองเรือประมง รวมถึงการออก
กฎระเบียบตางๆ เปนจํานวนมาก เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมีบทลงโทษท่ีรุนแรงเพ่ือยับยั้ง
การทําผิดกฎหมาย และไมมีชองโหวทางกฎหมายท่ีจะทําใหเรือผิดกฎหมายกลับเขามาในระบบไดอีก จนกลาวไดวา
กฎหมายดานการประมงและการควบคุมบริหารกองเรือไทย มีความทันสมัยและเขมแข็งมากท่ีสุดฉบับหน่ึงของโลก 

2.2 ดานการบริหารจัดการประมง รัฐบาลไทยสามารถควบคุมปญหาการทําประมงเกินขนาด ผานมาตรการ
ควบคุมเครื่องเรือประมง การควบคุมวันทําประมง และการออกใบอนุญาตทําประมงท่ีสอดคลองกับปริมาณทรัพยากร
สัตวนํ้าท่ีไมเกินระดับความยั่งยืน จนสามารถนําความอุดมสมบูรณกลับคืนสูทองทะเลไทยไดอีกครั้ง ซึ่งเปนคํายืนยัน 
จากชาวประมงของไทยเอง 

2.3 ดานการบริหารจัดการกองเรือ ไทยสามารถลดขนาดกองเรือประมงไดลงกวาครึ่ง โดยขณะน้ีไทย 
มีจํานวนเรือประมงพาณิชยท่ีไดรับอนุญาตทําการประมงในประเทศ 10,565 ลํา มีกระบวนการควบคุมและเฝาระวัง 
ใหจํานวนเรือประมงอยูในจํานวนท่ีเหมาะสม โดยการพัฒนาระบบเช่ือมโยงขอมูลระหวางกรมประมง กรมเจาทา  
และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย ท้ังน้ี เพ่ือใหมั่นใจวาการบริหารจัดการกองเรือมีประสิทธิภาพ 

2.4 ดานการติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณกวา 95 ลานบาท  
และบุคลากรกวา 4,000 คน เพ่ือวางระบบปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลของศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทํา 
การประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) และจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเฝาระวังการทําประมง (FMC) ท่ีทันสมัยท่ีสุดแหงหน่ึง 
ในภูมิภาค การนําเทคโนโลยีมาใช เชน ระบบติดตามเรือ (VMS)  รวมถึงวางระบบเช่ือมโยงกับสวนท่ีเก่ียงของ เชน  
ศูนยควบคุมการแจงเขา – ออก (PIPO) สําหรับเรือตางชาติน้ัน ไทยไดดําเนินมาตรการควบคุมตามความตกลงวาดวย
มาตรการรัฐเจาของทา (PSMA) อยางเครงครัด จนสามารถยึดเรือผิดกฎหมายสัตวนํ้าผิดกฎหมาย และผลักดันสัตวนํ้า 
IUU ไมใหเขาประเทศไดในปริมาณมาก ทําใหไทยกาวข้ึนมาเปนประเทศแนวหนาของการปฏิบัติตามความตกลงน้ี  
ท่ีประเทศตางๆ สามารถนํามาอางอิงเปนแบบอยางได 

2.5 ดานการตรวจสอบยอนกลับ ไทยไดพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับจนสามารถปองกันสัตวนํ้าและสินคา
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ประมงผิดกฎหมายเขามาในสายการผลิตของไทย ผานการตรวจสอบดวยระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีไดรับการพัฒนาจน
สมบูรณและไดรับการยอมรับวาเปนระบบท่ีสามารถแสดงผลการทํางานไดดีมาก ไทยจะพัฒนาเรื่องน้ีอยางตอเน่ือง  
เพ่ือนําประเทศไทยไปสูการเปน IUU – free สรางความมั่นใจใหกับผูบริโภควา สัตวนํ้าท่ีนําเขาและสงออกจากไทย 
ไมไดมาจากการทําประมง IUU 

2.6 ดานการบังคับใชกฎหมาย ไทยดําเนินคดีกับเรือทําประมงผิดกฎหมาย โดยมีการสั่งปรับจํานวนรวม
ประมาณ 12 ลานยูโร (458 ลานบาท) ทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดผลในเชิงปองปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของใหสามารถดําเนินคดีอาญาและมาตรการ 
ทางปกครองไดภายใตกรอบเวลาท่ีกําหนด 

สหภาพยุโรปไดใหการยอมรับวาไทยไดมีความกาวหนาในการแกไขปญหาการทําประมง IUU ไดสมบูรณแลว 
หลังจากท่ีไทยและยุโรปมีความรวมมือในการแกไขปญหาการทําประมง IUU อยางใกลชิดรวมกันมาตลอดเกือบสี่ป  
โดยคณะกรรมาธิการยุโรปเห็นวา โดยสรุปประเทศไทยไดทบทวนกรอบกฎหมายประมง โดยออกพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมในป พ.ศ. 2560 ใหสอดคลองกับกฎหมายทะเลระหวางประเทศ ซึ่งไดสราง
ความเขมแข็งในดานการดําเนินการของรัฐเจาของธง รัฐเจาของทา รัฐชายฝง และรัฐตลาด รวมท้ังในกรอบกฎหมาย 
ไดกําหนดนิยาม และบทลงโทษเพ่ือยับยั้งไวอยางชัดเจน มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรประมง มีการนําแผนระดับชาติ
มาใชในการควบคุม ตรวจสอบ เพ่ือสรางความเขมแข็งในระบบติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง รวมท้ังระบบติดตาม
เรือประมง และมีแผนงานการเก็บรวบรวมขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส สรางความมั่นใจและความโปรงใสในการตรวจสอบ
ยอนกลับสินคาประมง โดยสรางความเช่ือมั่นในการออกใบรับรองการจับสัตวนํ้า มีการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ
และบริหารจัดการขององคการบริหารจัดการระดับภูมิภาค สรางความเขมแข็งดานการบริหารในการควบคุม ตรวจสอบ 
และสังเกตการณ รวมท้ังสรางความรวมมือกับประเทศท่ีสามท่ีเก่ียวของ ท้ังน้ี การปลดใบเหลืองดังกลาวคณะกรรมาธิการ
ยุโรปจะยังคงดําเนินมาตรการตามกระบวนการท่ีเหมาะสมตอไปหากมีขอมูลแสดงวาประเทศไทยลมเหลว 
ในการดําเนินการในฐานะรัฐเจาของธง รัฐเจาของทา รัฐชายฝง และรัฐตลาดในอนาคตตอไป 

ท้ังน้ี ประเทศไทยนับวามีระบบควบคุมการทําประมง IUU ท่ีเขมแข็งท่ีสุดในภูมิภาค และสามารถเปน
แบบอยางของการแกไขปญหาในระดับภูมิภาคได ซึ่งในโอกาสท่ีไทยจะเปนประธานอาเซียนในป 2562 ไทยจะให
ความสําคัญกับการสงเสริมหุนสวนเพ่ือความยั่งยืนในทุกมิติ ไทยจึงพรอมท่ีจะรวมมือกับสหภาพยุโรปในการสงเสริม 
การประมงอยางยั่งยืนในระดับอาเซียน โดยจะจัดเวทีหารือเพ่ือแบงปนประสบการณการแกไขปญหาประมง IUU  
ในภูมิภาคตอไป ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดแสดงความมุงมั่นของรัฐบาลไทยในเรื่องน้ีตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 33  
ท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2561 ท่ีผานมาดวย 

นอกจากน้ี รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสงเสริมความยั่งยืนทางทะเลในทุกระดับ โดยจะเปนหน่ึงในประเด็นสําคัญ
ในชวงท่ีไทยจะเปนประธานอาเซียนในปน้ี นอกจากเรื่องการประมงอยางยั่งยืนแลวยังครอบคลุมเรื่องการรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเล โดยเฉพาะปญหาขยะทะเลดวย ซึ่งไทยกับสหภาพยุโรปสามารถขยายความรวมมือใหกวางข้ึนกวา
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เรื่องการขจัดประมง IUU โดยใหครอบคลุมประเด็นความยั่งยืนทางทะเลในทุกมิติ ในแนวทางท่ีจะเปนประโยชนกับท้ัง
สองภูมิภาคโดยรวม 

ในประเด็นการแกไขปญหาแรงงานภาคประมงของไทย ขณะน้ีสถานการณแรงงานในภาคประมงของไทยดีข้ึน
กวาเมื่อ 4 ปท่ีแลวมาก ซึ่งสะทอนจากรายงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) นอกจากน้ี รัฐบาลไทยยังแสดง
ภาวะผูนํา โดยเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียท่ีไดยื่นสัตยาบันพิธีสารภายใตอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงาน
บังคับ เมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 และกําลังจะเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียท่ีจะยื่นสัตยาบันอนุสัญญา ILO  
ฉบับท่ี 188 วาดวยการทํางานในภาคประมง ในชวงปลายเดือนมกราคมน้ี ซึ่งมั่นใจวารัฐบาลไทยจะดูแลแรงงานท่ีทํางาน
อยูบนเรือประมงอยางเต็มท่ี เพ่ือใหการประมงของไทยเปนไปอยางมีจริยธรรม และสอคลองกับหลักการของ
สหประชาชาติในเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

ไทยในฐานะผูผลิตและสงออกอาหารทะเลรายใหญอันดับ 4 ของโลก พรอมท่ีจะรวมรับผิดชอบกับประชาคมโลก
ในการรักษาทรัพยากรทางทะเล และการทําประมงตามหลักสากล ผมขอใหทานเช่ือมั่นวา สินคาประมงจากประเทศไทย
จะเปนสินคาท่ีมาจากการทําประมงท่ีถูกกฎหมาย สนับสนุนความยั่นยืนของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรสัตวนํ้า และมาจาก
แรงงานท่ีไดรับการคุมครองตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยไทยจะทํางานรวมกับสหภาพยุโรปตอไปอยางมุงมั่น เพ่ือสงเสริม
ความยั่งยืนทางทะเล จนกวาเราจะบรรลุเปาหมายท่ี 14 ของการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ วาดวยการใช
ประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลรวมกันตอไป 

3. การจัดงานพบหารือผูนําเขาและสื่อมวลชนตางประเทศ ภายใตหัวขอ “การทําประมงท่ีรับผิดชอบและ
ย่ังยืนของไทย” 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส ไดจัดงานพบหารือผูนําเขาและสื่อมวลชนตางประเทศ ภายใตหัวขอ 
“การทําประมงท่ีรับผิดชอบและยั่งยืนของไทย” เพ่ือช้ีแจงใหแกผูนําเขาสินคาประมงไทยในสหภาพยุโรปไดรับทราบถึง
ความสําเร็จในการแกไขปญหาการทําประมง IUU และปญหาแรงงานในภาคการประมงไทยหลังจากท่ีสหภาพยุโรป 
ไดปลดใบเหลืองใหแกประเทศไทย ในงานน้ี รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) ไดกลาวถอยแถลงขอบคุณ 
ผูนําเขาสินคาประมงไทยในตางประเทศท่ีใหความเช่ือมั่นในสินคาประมงไทยตลอดมารวมท้ังไดยืนยันตอผูเขารวมงานวา 
สินคาประมงไทยท่ีสงออกตางประเทศมาจากการทําประมงท่ีถูกกฎหมายมาจากการใชแรงงานถูกกฎหมาย  
และมีจรรยาบรรณในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางแนนอน ท้ังน้ี ผูนําเขาสินคาประมงไทย ไดกลาวแสดง
ความยินดีตอประเทศไทยท่ีทํางานหนักจนประสบความสําเร็จในวันน้ี รวมท้ังขอใหไทยยังคงเดินหนาในการแกไขปญหา
แรงงานตอไป โดยเฉพาะการเขาเปนภาคีอนุสัญญา C188 

มติ ครม. : 1. รับทราบตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) ประธานอนุกรรมการแกไขปญหาการทํา
ประมงผิดกฎหมายเสนอ 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงดําเนินการแกไขปญหาการทําประมง 
ท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) อยางเครงครัดและตอเน่ืองตอไป รวมท้ังใหพิจารณากําหนด
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มาตรการชวยเหลือ ดูแลผูท่ีไดรับผลกระทบกลุมตางๆ ใหชัดเจนท้ังในสวนของการทําการประมงพ้ืนบาน ประมงในนานนํ้า 
และประมงนอกนานนํ้า ท้ังน้ี ใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของบูรณาการการดําเนินการรวมกันอยางใกลชิด 
รวมท้ังขอความรวมมือจากภาคเอกชนท่ีเก่ียวของทุกฝายดวย 

3. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณประชาสัมพันธสรางการรับรูใหประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับเหตุผล  
ความจําเปน และประโยชนของการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมายฯ ของไทยท่ีผานมาและท่ีจะดําเนินการ
ตอไปใหถูกตอง ชัดเจน และท่ัวถึง 
 


