
1 
 

ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 27/2562 วันอังคารท่ี 2 กรกฎาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

020762 

 
เรื่อง : รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้านอย เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... 

และรางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา  เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคา
ชลประทาน พ.ศ. .... 

 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติหลักการ 

1. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้านอย เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคา
ชลประทาน พ.ศ. .... และ 

2. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา  เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคา
ชลประทาน พ.ศ. .... 
รวม 2 ฉบับ เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้า และเพ่ือใหการใชนํ้าเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กษ. เสนอวา ปจจุบันมีการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานแมนํ้านอยและทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา 

เพ่ือกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืนท่ีมิใชการเกษตรกรรมเพ่ิมมาข้ึน ทําใหปริมาณนํ้าในแหลงเก็บกักมีปริมาณ
ลดลง ซึ่งทางนํ้าดังกลาวไดกําหนดใหเปนทางนํ้าชลประทานแลว ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนด
ทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 (ฉบับท่ี 8/2558) ลงวันท่ี  
10 กันยายน 2558 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดทางนํ้าชลประทนตามพระราชบัญญัติ  
การชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 2542 

2. ดังน้ัน เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้าใหมีการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานอยางเต็มท่ีและ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  อีกท้ังทําใหทราบถึงปริมาณของนํ้าท่ีขาดหายไปจากระบบการชลประทาน และเปนการ
รองรับการขออนุญาตใชนํ้าจากภาคอุตสาหกรรม การประปา และภาคธุรกิจอ่ืนท่ีจะมีข้ึนในอนาคต สมควรกําหนดให
ทางนํ้าชลประทานแมนํ้านอยและทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา  เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคา
ชลประทาน  เพ่ือนําเงินท่ีเรียกเก็บไดเขาบัญชีทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทาน โดยใชจายเปนคาปรับปรุงบํารุงรักษา

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้า และเพ่ือใหการใชนํ้า
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ระบบการชลประทาน อันจะทําใหการใชเงินงบประมาณในสวนน้ีนอยลง  จึงไดเสนอรางกฎกระทรวง รวม 2 ฉบับ 
ดังกลาว มาเพ่ือดําเนินการ 

3. สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง 
3.1 รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้านอย เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคา

ชลประทาน พ.ศ. .... เปนการกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้านอย จากกิโลเมตรท่ี 127.200 ประตูระบายนํ้าผักไห 
ในทองท่ีตําบลบานใหญ อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ถึงกิโลเมตรท่ี 144.180 ในทองท่ีตําบลเสนา  
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 

3.2 รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บ
คาชลประทาน พ.ศ. ....  เปนการกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา จากกิโลเมตรท่ี 79.000 ในทองท่ี  
ตําบลโกรกพระ และตําบลยางตาล อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค ถึงกิโลเมตรท่ี 98.000 ในทองท่ีตําบลปากนํ้าโพ 
อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 

มติ ครม. : อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้านอย เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บ
คาชลประทาน พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา เปนทางนํ้าชลประทาน 
ท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 27/2562 วันอังคารท่ี 2 กรกฎาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

020762 

 
เรื่อง : รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทาน เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน รวม 4 ฉบับ 
 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบ 
1. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าวังปลาหมอ เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บ

คาชลประทาน พ.ศ. .... 
2. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าหวยแรง เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคา

ชลประทาน พ.ศ. .... 
3. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานคลองสงนํ้าสายใหญฝงขวาของอางเก็บนํ้าก่ิวลม เปนทางนํ้า

ชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... 
4. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าก่ิวคอหมา เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บ

คาชลประทาน พ.ศ. .... 
รวม 4 ฉบับ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาแลว เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้า 
และเพ่ือใหการใชนํ้าเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กษ. ไดเสนอรางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าวังปลาหมอ เปนทางนํ้าชลประทาน  

ท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าหวยแรง เปนทางนํ้า
ชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานคลองสงนํ้าสายใหญ  
ฝงขวา ของอางเก็บนํ้าก่ิวลม เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวงกําหนดให
ทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าก่ิวคอหมา เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. รวม 4 ฉบับ  
มาเพ่ือดําเนินการ 

2. คณะรัฐมนตรีไดมีมติ (10 กุมภาพันธ 2552) (22 มิถุนายน 2553) และ (19 กุมภาพันธ 2556)  
อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงตามขอ 1. รวม 4 ฉบับ ตามท่ี กษ. เสนอ และใหสง สคก. ตรวจพิจารณา แลวดําเนินการ

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้า และเพ่ือใหการใชนํ้า
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ตอไปได 
3. สคก. ไดตรวจพิจารณารางกฎกระทรวงตามขอ 2. รวม 4 ฉบับ เสร็จแลว แตโดยท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกา  

ยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2556 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงไดคืนเรื่องดังกลาวไปเพ่ือ กษ. พิจารณาอีกครั้งหน่ึง 
4. กษ. เสนอวา ไดพิจารณารางกฎกระทรวงตามขอ 2. รวม 4 ฉบับ ท่ี สคก. ตรวจพิจารณาแลว เห็นควรให

ดําเนินการตอไป เน่ืองจากเปนการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 8 (1) แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช 2485 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2518 และกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 42 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ทําใหเกิดประโยชน
ในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ และทราบถึงปริมาณนํ้าขาดหายไปจากระบบชลประทาน  
การเรียกเก็บคาชลประทานจะเปนผลดีตอการเงินและงบประมาณ โดยเงินท่ีเก็บไดจะนําเขาเงินทุนหมุนเวียน  
เพ่ือการชลประทาน ใชจายเปนคาปรับปรุงบํารุงรักษาระบบการชลประทานและจากปริมาณการใชนํ้าในทางนํ้า
ชลประทานท้ัง 4 แหงน้ี ไมมีผลกระทบตอปริมาณนํ้าในทางนํ้าชลประทาน ซึ่งมีศักยภาพเพียงพอสามารถกําหนดแผน
จัดสรรนํ้าใหแกผูท่ีจะขออนุญาตใชนํ้าในภายหนาไดตามความเหมาะสม จึงไดเสนอรางกฎกระทรวงดังกลาว  
รวม 4 ฉบับ ดังกลาว มาเพ่ือดําเนินการ 

มติ ครม.  : เห็นชอบรางกฎกระทรวงดังกลาว รวม 4 ฉบับ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว  
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหดําเนินการตอไปได 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 27/2562 วันอังคารท่ี 2 กรกฎาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบจร (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

020762 

 
เรื่อง : การแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยฝงแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมชลประทาน จายเงินชดเชย  
แกราษฎรผูไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยฝงแดง จังหวัดอุบลราชธานีจํานวน 9 รายรวมท้ังสิ้น 
13,933,122.50 บาท โดยในสวนของงบประมาณ ใหกรมชลประทานปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มาดําเนินการเรื่องดังกลาว เพ่ือใหเปนไปตามมติคณะกรรมการแกไข
ปญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม ครั้งท่ี 2/2562 เมื่อวันท่ี 14 มีนาคม 2562 (เฉพาะโครงการ
กอสรางอางเก็บนํ้าหวยฝงแดง จังหวัดอุบลราชธานี) 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ความเปนมาอางเก็บนํ้าหวยฝงแดง ตั้งอยูบานโนนโฮม หมูท่ี 5 ตําบลตาเกา อําเภอนํ้าขุน จังหวัดอุบลราชธานี 

เปนโครงการชลประทานขนาดเล็กกอสรางโดยความตองการของราษฎร โดยผานสภาตําบล และความเห็นชอบ  
ของคณะกรรมการพัฒนาแหลงนํ้าของจังหวัดอุบลราชธานี ตามแนวทางคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ ป 2539 
และจัดเขาแผนงานกอสรางโครงการชลประทานขนาดเล็กตามแผนพัฒนาชนบทของกรมชลประทานปงบประมาณ  
พ.ศ. 2539 เพ่ือสนับสนุนพ้ืนท่ีชนบทยากจนท่ีขาดแคลนนํ้าดานการอุปโภคบริโภคการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว 
รองรับการชวยเหลือพ้ืนท่ีประมาณ 400 ไร โดยเริ่มดําเนินการกอสราง เมื่อวันท่ี 2 มกราคม 2540 กําหนดแลวเสร็จ
ภายในปเดียวกัน งบประมาณคากอสราง 11,475,000 บาท ความจุ 589,000 ลูกบาศกเมตร และถายโอนให
เทศบาลตาเกาเมื่อป พ.ศ. 2546 โดยภายหลังจากการกอสราง ไดมีราษฎรรองเรียนกับทางราชการวาไดรับผลกระทบ
จากโครงการ เน่ืองจากท่ีดินทํากินถูกนํ้าทวม ซึ่งกรมชลประทานแจงวาการกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดเล็กมี่คาชดเชยท่ีดิน
หรือความเสียหายอ่ืนใด เพราะเปนโครงการท่ีเกิดจากความตองการของราษฎร ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 ขอ 5 (5) กําหนดวา “แหลงนํ้าขนาดเล็ก” หมายความวา แหลงนํ้า
ประเภทอางเก็บนํ้า คลองสงนํ้า หนอง บึง สระนํ้า บอนํ้าตื้น บอนํ้าบาดาล ภาชนะเก็บกักนํ้า และอ่ืนๆ ซึ่งใชเวลา
ดําเนินการกอสรางไมเกิน 1 ป จะไมมีการจายคาชดเชยสําหรับคาท่ีดิน ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2553 กลุมราษฎร  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือจะชวยลดความขัดแยงระหวางสวนราชการกับราษฎร  
ท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการของรัฐบาล 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ไดเสนอเรื่องตอคณะกรรมการแกไขปญหาของเครือขายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมืองและไดเขารวมกับ
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม (P-move) เพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาและชวยเหลือในกรณีดังกลาว
จนถึงปจจุบัน 

2. ผลการดําเนินการท่ีผานมาในการแกไขปญหาดังกลาวไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ  
และคณะทํางาน จํานวน 3 ชุด ดังน้ี 

(1) คณะกรรมการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรมตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  
ท่ี 216/2557 สั่ง ณ วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2557 โดยท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  
ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย แนวทาง และงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาตามขอเสนอ  
ของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม (ปจจุบันไดปรับปรุงองคประกอบใหม ตามคําสั่งท่ี 215/2561 สั่ง ณ 
วันท่ี 3 กันยายน 2561 มีรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน) 

(2) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน ปญหาอางเก็บนํ้าหวยฝงแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
และปญหาโครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม จังหวัดสงขลา ตามคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหา  
ของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม ท่ี 8/2558 สั่ง ณ วันท่ี 18 มีนาคม 2558 โดยมีปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนประธานอนุกรรมการ (ตอมาไดเปลี่ยนช่ือเปน คณะอนุกรรมการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน  
และปญหาท่ีดินท่ีอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามคําสั่งท่ี 7/2561 สั่ง ณ วันท่ี 2 ตุลาคม 2561) 

(3) คณะทํางานแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยฝงแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
ตามคําสั่งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน ปญหาอางเก็บนํ้าหวยฝงแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
และปญหาโครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม จังหวัดสงขลา ท่ี 1/2558 สั่ง ณ วันท่ี 23 มิถุนายน 2558 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี เปนประธานคณะทํางาน 

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว ขอเรียนวา ในคราวการประชุมคณะกรรมการแกไขปญหาของ
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม ครั้งท่ี 2/2562 เมื่อวันท่ี 14 มีนาคม 2562 มีรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ) เปนประธานกรรมการ ไดมีมติ ดังน้ี 

3.1 เห็นชอบหลักเกณฑในการจายคาชดเชยการสูญเสียโอกาสในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
คาชดเชยการสูญเสียการทําประโยชนในท่ีดินหลังฤดูเก็บเก่ียว จํานวน 13,933,122.50 บาท แบงเปน 

- คาชดเชยการสูญเสียโอกาสในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ระยะเวลา 20 ป (ตั้งแต พ.ศ. 2540 
ถึง พ.ศ. 2560) จํานวน 9 ราย เน้ือท่ี 163–2–23 ไร เปนเงินไรละ 63,000 บาท รวมเปนเงิน 10,304,122.50 บาท 

- คาชดเชยการสูญเสียการทําประโยชนในท่ีดินหลังฤดูการเก็บเก่ียว ตามหลักเกณฑวิธีปฏิบัติปลีกยอย
เก่ียวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 กรณีพ้ืนท่ีทําการเพาะปลูกขาว 
ไรละ 1,113 บาท มาคํานวณเน้ือท่ี 163-2-23 ไร ระยะเวลา 20 ป (พ.ศ. 2540-2560) จํานวน 9 ราย รวมเปนเงิน 
3,629,000 บาท 
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3.2 เห็นควรใหเบิกจายจากงบประมาณของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตร และสหกรณ โดยการปรับแผน 
การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สําหรับเปนคาใชจายตามขอ 3.1 

3.3 มอบหมายให กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ
ดังกลาวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาโดยเรงดวน และใหจัดทํารายละเอียดการดําเนินการทางการคลัง  
และงบประมาณตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย 

มติ ครม. : รับทราบการแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยฝงแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 27/2562 วันอังคารท่ี 2 กรกฎาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

020762 

 
เรื่อง : การกําหนดสินคาและบริการควบคุมตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 
 

สารัตถะ :  พณ. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบการกําหนดสินคาและบริการควบคุม ป 2562 จํานวน 52 
รายการ จําแนกเปน 46 สินคา และ 6 บริการ ตามมติคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
การพิจารณากําหนดสินคาหรือบริการควบคุมป 2562 
ในคราวประชุมคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ (กกร.) ครั้งท่ี 3/2562 เมื่อวันศุกรท่ี  

28 มิถุนายน 2562 ท่ีประชุมไดพิจารณาทบทวนรายการสินคาและบริการควบคุม โดยสรุปมติท่ีประชุมได ดังน้ี 
1. คงรายการสินคาและบริการควบคุม จํานวน 51 รายการ จําแนกเปน 4.5 สินคา 6 บริการ โดยขอเพ่ิม

รายละเอียดสินคา จํานวน 1 รายการ  คือ มันสําปะหลัง  และผลิตภัณฑ ปรับเปน “ตนพันธุ ทอนพันธุ มันสําปะหลัง
และผลิตภัณฑ” เน่ืองจากโรคไวรัสใบดางมันสําปะหลังเปนโรครายแรง  หากเกิดข้ึนจะสรางความเสียหายตออุตสาหกรรม
มันสําปะหลังท้ังระบบ จะทําลายผลผลิตมันสําปะหลังมากถึงรอยละ 80  - 100 สงผลใหเกษตรกรมีตนทุนเพ่ิมข้ึน  
ท้ังจากการใชยากําจัดแมลงหว่ีขาวท่ีเปนพาหนะนําโรคการเพาะปลูก ทดแทนมันสําปะหลังท่ีตองถอนทําลายท้ิง รวมท้ัง
เมื่อทําลายแลวจะตองพักดินเพ่ือใหเช้ือหมดกวาจะปลูก ใหมได เสียโอกาสในการขายผลผลิตและขาดรายไดใชจาย  
ในชีวิตประจําวัน  สําหรับภาคอุตสาหกรรม ผูประกอบการจะเกิดการขาดแคลนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมท้ังมันเสน  
แปงมันสําปะหลัง เอทานอล และอุตสาหกรรมอาหารสัตวเกิดการแขงขันดานราคา สงผลตอตนทุนการผลิต  
ในอุตสาหกรรมตอเน่ืองและกระทบตอความสามารถในการแขงขัน อาจทําใหสูญเสียตลาดคูคาสําคัญ รวมท้ังสวนแบง
การตลาดลดลง 

2. ยกเลิกรายการสินคาควบคุม จํานวน 1 รายการ คือ ครีมเทียมขนหวาน นมขน นมคืนรูป นมแปลงไขมัน  
เน่ืองจากความนิยมในการบริโภคครีมเทียมขนหวาน นมขน นมคืนรูป นมแปลงไขมันลดลง ในขณะท่ีตลาด  
มีผูประกอบการรายใหญจํานวนหลายรายและมีการแขงขันสูง อีกท้ังในชวง 5 ปท่ีผานมา ไมมีการแจงขอปรับราคา
จําหนายสินคาสูงข้ึน รวมท้ังไมมีการรองเรียนเรื่องราคาจําหนายสูงเกินสมควร นอกจากน้ี จากเดิ มตองมีการนําเขา

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : พณ./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือดูแลปองกันการกําหนดราคาซื้อ ราคาจําหนายหรือการกําหนด
เง่ือนไขและวิธีปฏิบัติทางการคาอันไมเปนธรรม 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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วัตถุดิบ (ไขมันเนย) ในการผลิตแตปจจุบันไดใชนํ้ามันปาลมเปนวัตถุดิบทดแทน จึงเห็นควรยกเลิกการกําหนดเปนสินคา
ควบคุม 

3. เพ่ิมรายการสินคาควบคุม ในหมวดอาหาร จํานวน 1 รายการ คือ หอมหัวใหญ  เปนสินคาท่ีมีปญหาราคา
ตกต่ําในชวงฤดูกาลท่ีผลผลิตออกสูตลาดมากมาโดยตลอด จากการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึน โดยในป 2560 นําเขา 36,492 ตัน 
และ ป 2561 นําเขา 89,205 ตัน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 144 รวมท้ังยังมีปญหาการลักลอบการนําเ ขา จึงเห็นควร
กําหนดใหหอมหัวใหญเปนสินคาควบคุม เพ่ือกํากับดูแลสินคาหอมหัวใหญใหเกิดความเปนธรรมแกเกษตรกร มิใหเกิดผล
กระทบตอราคาหอมหัวใหญท่ีเกษตรกรขายได 

4. เห็นชอบสินคาและบริการควบคุม ป 2562 มี จํานวน 52 รายการ จําแนกเปน 46 สินคา 6 บริการ 
โดยแบงเปน 10 หมวดสินคา และ 1 หมวดบริการ ซึ่งครอบคลุมสินคาและบริการท่ีสําคัญ ดังน้ี  

1) หมวดกระดาษและผลิตภัณฑ จํานวน 2 รายการ  คือ (1) กระดาษทําลูกฟูก กระดาษเหนียว  
(2) กระดาษพิมพและเขียน 

2) หมวดบริภัณฑขนสง  จํานวน 2 รายการ  คือ (3) ยางรถจักรยานยนต ยางรถยนต  (4) รถจักรยานยนต 
รถยนตน่ัง รถยนตบรรทุก 

3) หมวดปจจัยทางการเกษตร  จํานวน 6 รายการ  คือ (5) เครื่องสูบนํ้า (6) ปุย (7) ยาปองกันหรือกําจัด
ศัตรูพืชหรือโรคพืช (8) รถเก่ียวขาว (9) รถไถนา (10) หัวอาหารสัตว อาหารสัตว 

4) หมวดผลิตภัณฑปโตรเลียม จํานวน 2 รายการ คือ (11) กาซปโตรเลียมเหลว (12) นํ้ามันเช้ือเพลิง 
5) หมวดยารักษาโรคและ เวชภัณฑ  จํานวน 2 รายการ  คือ (13) ยารักษาโรค (14) เวชภัณฑ เก่ียวกับ  

การรักษาโรค 
6) หมวดวัสดุกอสราง จํานวน 4 รายการ คือ (15) ทอพีวีซี (16) ปูนซีเมนต  (17) สายไฟฟา (18) เหล็ก

โครสรางรูปพรรณ เหล็กแผน เหล็กเสน 
7) หมวดสินคาเกษตรท่ีสําคัญ จํานวน 7 รายการ  คือ (19) ขาวเปลือก ขาวสาร (20) ขาวสาลี  

ขาวบารเลย (21) ขาวโพด (22) ตนพันธุ ทอนพันธุ มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ (23) ผลปาลมนํ้ามัน (24) มะพราวผลแก 
และผลิตภัณฑ (25) ยางพารา ไดแก นํ้ายางสด ยางกอน เศษยาง นํ้ายางขน ยางแผน ยางแทง ยางเครพ 

8) หมวดสินคาอุปโภคบริโภค  จํานวน 8 รายการ  คือ (26) กระดาษชําระ กระดาษเช็ดหนา (37) แชมพู 
(28) นํ้ายาปรับผานุม (29) ผ งซักฟอก นํ้ายาซักฟอก (30) ผลิตภัณฑลางจาน (31) ผาอนามัย (32) ผาออมสําเร็จรูป
เด็กและผูใหญ (33) สบูกอน สบูเหลว 

9) หมวดอาหาร จํานวน 12 รายการ คือ (34) กระเทียม (35) ไขไก (36) ทุเรียน (37) นมผ ง ผลิตภัณฑ
นมพรอมบริโภคชนิดเหลว ไมรวมถึงนมเปรี้ยว (38) นํ้ามัน และไขมันท่ีไดจากพืชหรือสัตวท้ังท่ีบริโภคไดหรือไมได  
(39) แปงสาลี (40) มังคุด (41) ลําไย  (42) สุกร เน้ือสุกร (43) หอมหัวใหญ (44) อาหารก่ึงสําเร็จรูปบรรจุภาชนะ
ผนึก  (45) อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปดสนิท 
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10) หมวดอ่ืนๆ จํานวน 1 รายการ คือ (46) เครื่องแบบนักเรียน 
11) หมวดบริการ จํานวน 6 รายการ  คือ (47) การใหสิทธิในการเผยแพรงานลิขสิทธ์ิเพลงเพ่ือการคา  

(48) บริการขนสงสินคาสําหรับธุรกิจออนไลน (49) บริการทางการเกษตร (50) บริการรักษาพยาบาล บริการทางการแพทย 
และบริการอ่ืนของสถานพยาบาลเก่ียวกับการรักษาโรค (51) บริการรับชําระเงิน ณ จุดบริการ และ (52) บริการใหเชา
สถานท่ีเก็บสินคา 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลวเห็นวา ควรใหความเห็นชอบการกําหนดสินคาและบริการควบคุม  

ป 2562 จํานวน 52 รายการ จําแนกเปน 46 สินคา และ 6 บริการ ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ ซึ่งเปนไปตามมติ
คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ครั้งท่ี 3/2562 เมื่อวันศุกรท่ี 28 มิถุนายน 2562 โดยการเพ่ิม
รายละเอียดสินคา 1 รายการ คือ มันสําปะหลัง และผลิตภัณฑ ปรับเปน “ตนพันธุ ทอนพันธุ มันสําปะหลัง  
และผลิตภัณฑ” จะเปนการชวยปองกันการระบาดของโรคใบดางมันสําปะหลัง ซึ่งหากมีการนําตนพันธุหรือทอนพันธุ  
ท่ีเปนโรคไปขยายพันธุ จะทําใหการระบาดของโรคใบดางมันสําปะหลังเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว และจะสรางความเสียหาย  
ตออุตสาหกรรมมันสําปะหลังท้ังระบบ รวมท้ังเปนการปองกัน การกําหนดราคาซื้อ ราคาจําหนาย หรือการกําหนด
เง่ือนไขและวิธีปฏิบัติทางการคาอันไมเปนธรรม สําหรับการเพ่ิมรายการสินคาควบคุม ในหมวดอาหาร จํานวน 1 รายการ 
คือ หอมหัวใหญ จะทําใหการกํากับดูแลสินคาหอมหัวใหญเกิดความเปนธรรมแกเกษตรกร เปนการรักษาเสถียรภาพราคา
ของหอมหัวใหญ และรองรับปญหาดานตลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึนมากจนเกินไป และการลักลอบ
นําเขาจากตางประเทศ 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ และใหกระทรวงพาณิชย (คณะกรรมการกลางวาดวยสินคาและบริการ) 
รับความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

2. ใหกระทรวงพาณิชยไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558  
(เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 27/2562 วันอังคารท่ี 2 กรกฎาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

020762 

 
เรื่อง : สรุปผลการประชุมสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ สมัยท่ี 4 
 

สารัตถะ :  ทส. เสนอ ครม. รับทราบสรุปผลการประชุมและมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามขอมติจากการ
ประชุม จํานวน 23 ขอมต ิ

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. การประชุมสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (The United Nations Environment Assembly: UNEA) 

เปนเวทีสูงสุดของสหประชาชาติในการหารือเพ่ือแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมระดับโลก โดยมีเอกสารผลลัพธคือ ปฏิญญา
ระดับรัฐมนตรี ขอมติ และขอตัดสินใจเพ่ือนําไปใชเปนแนวทางและกรอบการดําเนินงานแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

2. ผลการประชุม UNEA สมัยท่ี 4 เมื่อวันท่ี 11 – 15 มีนาคม 2562 ณ กรุงไนโรบี สาธารณรัฐเคนยา มีสาระสําคัญ
สรุปได ดังน้ี 

1) ประเด็นท่ีฝายไทยเนนย้ํา  นายเชิดเกียรติ อัตถากร เอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงไนโรบี สาธารณรัฐ
เคนยา และผูแทนถาวรแหงประเทศไทยประจําโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ เปนหัวหนาคณะผูแทนไทย  
ไดกลาวถอยแถลงเนนย้ําเรื่องการดําเนินงานดานการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนของประเทศไทย การใหความสําคัญกับ
การแกไขปญหาพลาสติก โดยประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนไดเปนเจาภาพจัดการประชุม Special ASEAN 
Ministerial Meeting on Marine Debris เมื่อวันท่ี 5 มีนาคม 2562 ซึ่งท่ีประชุมไดรับรอง “กรอบการปฏิบัติงาน
อาเซียนวาดวยขยะทะเล ” เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางการจัดการขยะทะเลแลว และมีนโยบายระดับชาติเพ่ือดําเนินงาน
ดานการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน อาทิ แผนการขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 20 ป (พ.ศ. 2017 – 
2036) แผนสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ( Green 
Industry Mark) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ แผนขับเคลื่อน  
การจัดการขยะพลาสติก (พ.ศ. 2561 – 2573) เปนตน 

2) ปฏิญญาระดับรัฐมนตรี มีสาระสําคัญท่ีแสดงเจตจํานงวารัฐสมาชิกเห็นชอบท่ีจะดําเนินกิจกรรมตางๆ  
ตามขีดความสามารถของแตละประเทศ สนับสนุนใหพัฒนากลยุทธดานขอมูลสิ่งแวดลอมโลกภายในป ค.ศ. 2025 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ทส./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือ ชวยสงเสริมการบรรลุเปาหมาย การพัฒนาท่ียั่งยืน และ
สอดคลองกับแนวทาง การดําเนินงานของประเทศไทย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ปรับปรุงระบบและเทคโนโลยีในการติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอมสําหรับคุณภาพอากาศ คุณภาพนํ้า คุณภาพดิน  
ความหลากหลายทางชีวภาพ การตัดไมทําลายปา ขยะทะเล สารเคมีและของเสีย และสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถ  
ในการจัดการขอมูลดานสิ่งแวดลอมระดับชาติ ยกเลิกการใชผลิตภัณฑทางพลาสติกใชครั้งเดียวภายในป ค.ศ. 2030 
สงเสริมการกําหนดเปาหมายระดับชาติในเรื่องการใชการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน 

3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจําแนกขอมติ (Resolutions) ตามภารกิจของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยในสวนท่ีเก่ียวของกับ กษ. มีดังน้ี 

3.1) ขอมติท่ี L.3 Promoting sustainable practices and innovative solutions for Curbing 

Food Loss and Waste – ขอมติเชิญชวนใหประเทศสมาชิกรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและสถาบันท่ีเก่ียวของ
เพ่ือรวมดําเนินการเพ่ือลดการสูญเสียระหวางกระบวนการผลิตในทุกๆ ข้ันตอน รวมถึงของเสียจากการบริโภค  
ผานการดําเนินงานตางๆ อาทิ การสนับสนุนมาตรการเพ่ือแกปญหาเก่ียวกับการสูญเสียอาหารและขยะท่ีเกิดจากอาหาร
ทุกข้ันตอน การพัฒนา cold chain solutions อยางบูรณาการเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร กําหนดกลยุทธระดับชาติเพ่ือลด
การสูญเสียอาหารตามกระบวนการผลิตและของเสียท่ีเกิดจากอาหาร 

3.2) ขอมติท่ี L.6 Sustainable Infrastructure – ขอมติน้ีสนับสนุนใหประเทศสมาชิกและภาคสวน  

ท่ีเก่ียวของประยุกตใชหลักเกณฑท่ียั่งยืน ในการกอสรางสาธารณูปโภคเพ่ือสงเสริมการผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน  
ในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โดยมีความรวมมือ อาทิ การสงเสริมการลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานอยางยั่งยืน การพัฒนาและเสริมสรางแนวทางกลยุทธระดับชาติและระดับภูมิภาคเพ่ือการวางแผนโครงสราง
พ้ืนฐานรวมถึงการประเมินสภาพแวดลอมเชิงกลยุทธ เปนตน 

3.3) ขอมติท่ี L.17 Innovations in Sustainable Rangelands and Pastoralism – ขอมติน้ีเนนการอนุรักษ  

ทุงหญาและชนรอนเร โดยใหประเทศสมาชิกและทุกภาคสวนสรางจิตสํานึกและสงเสริมแนวทางการแกไขปญหาเชิง
นวัตกรรมเพ่ือการจัดการทุงหญาและชนรอนเรอยางยั่งยืน โดยพิจารณาองคความรูในสาขาตางๆ อาทิ การปศุสัตว การเกษตรกรรม 
พลังงานทดแทน และการทองเท่ียวอยางยั่งยืน โดยขอใหองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุน 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว ไมมีขอขัดของตอผลการประชุมสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ 

สมัยท่ี 4 ซึ่งชวยสงเสริมการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และสอดคลองกับแนวทาง การดําเนินงานของประเทศไทย 
รวมท้ังสอดรับกับกรอบยุทธศาสตรความมั่นคงดานอาหาร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (พ.ศ. 2560 – 2564) 
และกรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหารของประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งใหความสําคัญ  
กับการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน สงเสริมความมั่นคงอาหาร และลดปริมาณการสูญเสียและขยะอาหาร โดยควรมีการหารือ
เพ่ือกําหนดเปาหมาย แนวทางการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล เพ่ือใหการดําเนินงานระดับประเทศมีการบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงาน 
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มติ ครม. : 1. รับทราบสรุปผลการเขารวมการประชุมสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ สมัยท่ี 4 และมอบหมาย
สวนราชการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 

2. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ  
และสังคมแหงชาติและขอสังเกตของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปพิจารณาดําเนินการ
ตอไปดวย 
 


