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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 16/2562 วันพุธท่ี 17 เมษายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

170462 
 

เรื่อง : รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 
พ.ศ. .... 

 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติหลักการ รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา  
เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. ....  เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้า และเพ่ือให  
การใชนํ้าเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กษ. เสนอวา ปจจุบันมีการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา ในเขตโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา

เจาพระยา เพ่ือกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืนท่ีมิใชการเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน ทําใหปริมาณนํ้าในแหลงเก็บ
กักมีปริมาณลดลง ซึ่งทางนํ้าดังกลาวไดกําหนดใหเปนทางนํ้าชลประทานแลว ตามประกาศากระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เรื่อง กําหนดทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 2542 

2. ดังน้ัน เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้าใหมีการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานอยางเต็มท่ีและ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  อีกท้ังทําใหทราบถึงปริมาณของนํ้าท่ีขาดหายไปจากระบบการชลประทาน และเปนการ
รองรับการขออนุญาตใชนํ้าจากภาคอุตสาหกรรม การประปา และภาคธุรกิจอ่ืนท่ีมีข้ึนในอนาคต สมควรกําหนดให  
ทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน  เพ่ือนําเงินท่ีเรียกเก็บไดเขา
บัญชีทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทาน โดยใชจายเปนคาปรับปรุงบํารุงรักษาระบบการชลประทาน อันจะทําใหการใชเงิน
งบประมาณในสวนน้ีนอยลง 

3. กําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา จากกิโลเมตรท่ี 59.000 ในทองท่ีตําบลพยุหะ และตําบลนํ้าทรง 
อําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค ถึงกิโลเมตรท่ี 79.000 ในทองท่ีตําบลโกรกพระ และตําบลยางตาล อําเภอโกรกพระ 
จังหวัดนครสวรรค เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 

มติ ครม. : อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าเจาพระยา เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะ
เรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. ....  ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประโยชนในการควบคุม ดูแลปริมาณนํ้า และเพ่ือใหการใชนํ้า
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ครั้งท่ี 16/2562 วันพุธท่ี 17 เมษายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เจาของเรื่อง) 
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เรื่อง : รายงานผลการดําเนินการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. ทราบผลการดําเนินการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) สั่งและปฏิบัติราชการแทน

นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานหลักรับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไปพิจารณารวมกับสํานักงบประมาณและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอสังเกตดังกลาวและสรุปผลการพิจารณาหรือ
ผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาวในภาพรวมแลวสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ี
ไดรับแจงคําสั่งเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

2. เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบ ผลการดําเนินการตาม ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  
รางพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการจัดประชุมหารือ  
กับสํานักงบประมาณและหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เมื่อวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
โดยขอสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาวในภาพรวม ดังน้ี 

ขอสังเกตขอท่ี ๑  การกําหนดใหสินคาเกษตร หรือลักษณะของสินคาเกษตรใดของผูสงออกหรือผูนําเขา 
ซึ่งสินคาเกษตรน้ัน หรือขนาดหรือลักษณะของกิจการของผูผลิตอยูภายใตมาตรฐานบังคับท้ังหมดหรือแตบางสวน  
(ตามรางมาตรา 3 แกไขมาตรา 15 วรรคสาม) จะตองพิจารณาเหตุผลความจําเปนและผลกระทบอยางละเอียดรอบคอบ 
เพ่ือกําหนดขอบขายบังคับใหเหมาะสมและปองกันผลกระทบตอเกษตรกรรายยอยท่ีดําเนินการเพ่ือการยังชีพหรือการคา
ในชุมชนท่ีไมกระทบตอความปลอดภัยในการนําไปบริโภค โดยจะตองกําหนดแนวทางปองกันไวในมาตรฐานบังคับ  
เรื่องน้ันๆ หรือในกฎกระทรวงดวย 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (มกอช.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประเมินมาตรฐานและระบบการตรวจสอบและรับรอง  
ใหมีความสามารถทัดเทียมกับตางประเทศ ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณ
ใหแกหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีรับผิดชอบเพ่ิมเติม  
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอเรียนช้ีแจงตามขอสังเกตขอท่ี ๑ ดังน้ี 
๑) ปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนินการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรโดยไดมีการพิจารณา

เหตุผลและความจําเปนในทุกๆ มิติอยางรอบดาน เชน กอนการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรใหเปนมาตรฐานบังคับ  
ในแตละเรื่องจะมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับสินคาเกษตรในเรื่องน้ันโดยละเอียดแลววาควรจะใชบังคับกับผูผลิตในระดับใด 
เพ่ือกําหนดขอบขายใหมีความเหมาะสม ท้ังน้ี มาตรฐานบังคับท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดกําหนดมาแลว  
จํานวน ๖ เรื่อง  ไมมีการบังคับกับเกษตรกรรายยอยหรือมีลักษณะผลิตเพ่ือการยังชีพแตอยางใด ประกอบกับผูผลิต  
เพ่ือการยังชีพไมอยูในคํานิยามของคําวา “ผูผลิต” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
จึงไมอยูในขอบขายตามมาตรฐานบังคับแตอยางใด โดยเมื่อจัดทํารางมาตรฐานแลวเสร็จจะมีการกําหนดขอบขายท่ีมี
ความชัดเจนวา สินคาเกษตร หรือลักษณะของสินคาเกษตร หรือขนาดหรือลักษณะของกิจการในลักษณะใด ควรจะอยู
ภายใตมาตรฐานบังคับ โดยเกษตรกรรายยอยท่ีดําเนินการเพ่ือการยังชีพจะถูกยกเวนไมอยูในขอบขายตามมาตรฐาน
บังคับ และจะมีการระบุขอความยกเวนการบังคับไวในกฎกระทรวงอยูแลว 

2) กอนการกําหนดมาตรฐานบังคับในแตละเรื่อง จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการวิชาการตามมาตรา ๑๗ แหง
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนท้ัง
หนวยงานของรัฐและเอกชน กลุมเกษตรกรหรือกลุมผูประกอบการเก่ียวกับสินคาเกษตรในเรื่องน้ัน และผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับมาตรฐานตามประเภทหรือกลุมของสินคาเกษตรท่ีเก่ียวของ ซึ่งจะมีการพิจารณาเหตุผล
ความจําเปนในการกําหนดมาตรฐานบังคับในแตละเรื่องและมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของกอนจะดําเนินออก
กฎกระทรวงเพ่ือประกาศใชเปนมาตรฐานบังคับทุกครั้ง เพ่ือใหมาตรฐานบังคับในแตละเรื่องไดรับการยอมรับจากผูมีสวน
ไดเสียหรือผูมีประโยชนเก่ียวของ จึงทําใหสินคาเกษตรไทย มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และมีความปลอดภัยตอผูบริโภค 

3) สําหรับการพิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอเกษตรกรรายยอยน้ัน ปจจุบันมาตรฐานบังคับ จํานวน 6 
เรื่อง ไมมีผลกระทบตอเกษตรกรรายยอย เน่ืองจากมาตรฐานบังคับท้ัง 6 เรื่อง บังคับกับภาคการผลิตขนาดกลางหรือ
ขนาดใหญ สําหรับเกษตรกรรายยอยกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีมาตรการท่ีจะเขาไปกํากับดูแลสินคาเกษตรใหมีความ
ปลอดภัยอยูแลว เชน การเก็บตัวอยางสินคาเกษตรมาตรวจสอบ การสงเสริมการผลิตใหไดตามมาตรฐาน GAP  
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีการกําหนดแนวทางปองกันมิใหเกษตรกรรายยอยไดรับผลกระทบจากการบังคับ 
ใชมาตรฐานบังคับในแตละเรื่องโดยการกําหนดวันใชบังคับท่ีแตกตางกัน หากเปนผูผลิตขนาดใหญจะมีการกําหนดวัน  
ใชบังคับท่ีเร็วกวาผูผลิตท่ีมีขนาดกลางหรือขนาดท่ีเล็กกวาเพ่ือใหผูผลิตไดมีการปรับตัวและมีความพรอมท่ีจะเขาสูระบบ
การผลิตตามมาตรฐานบังคับ 

4) สําหรับการปองกันผลกระทบตอความปลอดภัยตอการบริโภคในชุมชนน้ัน มาตรฐานบังคับในบางเรื่อง
ถึงแมจะไมมีการกําหนดใหเกษตรกรรายยอยตองขอรับใบอนุญาต หรือไมตองถูกบังคับตามมาตรฐาน แตก็จะตอง
ดําเนินการขอรับรองตามมาตรฐานอ่ืนเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอผูบริโภค เชน มาตรฐานบังคับเรื่อง GAP ฟารมไกไข 
ถึงแมเกษตรกรรายยอยไมถูกบังคับก็จะตองขอการรับรองตามมาตรฐาน ฟารมท่ีมีระบบการปองกันโรคและการเลี้ยงสัตว
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ท่ีเหมาะสม GOOD FARMING MANAGEMENT (GFM) ของกรมปศุสัตว เพ่ือความปลอดภัยตอการบริโภคในชุมชน 
ขอสังเกตขอท่ี ๒  การมอบอํานาจใหหนวยงานอ่ืนของรัฐ (ตามรางมาตรา 4 แกไขมาตรา 20 วรรคหน่ึง) 

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติจะตองทบทวนคูมือสําหรับประชาชนตามกฎหมายวาดวยการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ เพ่ือปรับปรุงใหกระบวนการครอบคลุมถึงการออกใบอนุญาต  
โดยหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีสํานักงานมอบหมายดวย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอเรียนวา ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการแกไขปรับปรุงคูมือสําหรับประชาชน
ซึ่งจะตองประชุมหารือรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมวิชาการเกษตรกรมประมง และกรมปศุสัตว 

ขอสังเกตขอท่ี ๓  การจัดทําหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบหมายของสํานักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติใหแกหนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ี คณะกรรมการประกาศกําหนด (ตามรางมาตรา 8 เพ่ิมมาตรา 26/1) 
ตองครอบคลุมถึงเรื่องการบูรณาการการดําเนินการและการแลกเปลี่ยนตรวจสอบ และวิเคราะหขอมูลของหนวยงานอ่ืน
ของรัฐท่ีเก่ียวกับการออกใบอนุญาตภายใตฐานขอมูลเดียวกันเชน ระบบ TAS – License เปนตน ซึ่งหนวยงานอ่ืนของรัฐ
น้ีหมายถึงหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีเก่ียวของกับสินคาเกษตรท่ีมีมาตรฐานบังคับน้ันๆ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอเรียนวา ปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีการจัดทํารางประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการมอบหมายใหหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
ออกใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาสินคาเกษตรตามมาตรฐานบังคับโดยมีเน้ือหาครอบคลุมถึงเรื่องการ  
บูรณาการการดําเนินการและการแลกเปลี่ยนตรวจสอบ และวิเคราะหขอมูลของหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวกับการออก
ใบอนุญาตภายใตฐานขอมูลเดียวกันระบบ TAS – License แลวและอยูระหวางเสนอคณะอนุกรรมการกฎหมายและ
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรพิจารณาในลําดับตอไป 

ขอสังเกตขอท่ี ๔  การยกเวนใบรับรองใหกับผูผลิตท่ีไดรับการยกเวนใบอนุญาต (ตามรางมาตรา 9 แกไข
มาตรา 27 วรรคสี)่ ตองพิจารณาเหตุผลความจําเปนและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และตองมีมาตรการกํากับดูแล
ตรวจสอบใหเกษตรกรท่ีไดรับยกเวนทําตามมาตรฐานบังคับได รวมท้ังการยกเวนน้ีจะตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายอ่ืน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอเรียนช้ีแจงตามขอสังเกตขอท่ี ๔ ดังน้ี 
1) ปจจุบันการกําหนดมาตรฐานบังคับในทุกเรื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณจะมีการศึกษาวิเคราะห

ผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียหรือผูมีประโยชนเก่ียวของ ตั้งแตข้ันตอนการยกรางมาตรฐาน การรับฟงความคิดเห็นตาม
กฎหมาย และการแจงเวียนเพ่ือขอความเห็นจากประเทศสมาชิก WTO ซึ่งทําใหไดทราบความเห็นจากผูมีสวนไดเสียหรือ
ผูมีประโยชนเก่ียวของจากทุกภาคสวนอยางรอบดานกอนกําหนดเปนมาตรฐานบังคับทุกครั้ง 

2) ปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีการพิจารณาเหตุผลและความจําเปนและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
ผูผลิตท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตและไมตองขอรับใบรับรองตามมาตรา 27 วรรคสี่ โดยมีมาตรการกํากับ
ดูแลตรวจสอบใหเกษตรกรท่ีไดรับการยกเวนทําตามมาตรฐานบังคับแลว เชน มาตรฐานบังคับเรื่อง GAP ฟารมไกไข 
ถึงแมเกษตรกรรายยอยไมถูกบังคับก็จะตองขอการรับรองตามมาตรฐานฟารมท่ีมีระบบการปองกันโรคและการเลี้ยงสัตว
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ท่ีเหมาะสม GOOD FARMING MANAGEMENT (GFM) ของกรมปศุสัตว ซึ่งเปนการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติ  
โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 โดยจะทําใหการกํากับดูแลใหเกษตรกรท่ีไดรับการยกเวนใบอนุญาตและใบรับรอง  
มีประสิทธิภาพและทําใหสินคาไขไกมีความปลอดภัย 

ขอสังเกตขอท่ี ๕ กอนท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะประกาศยกเวนใหมีการนําเขาสินคา
เกษตรท่ีมีมาตรฐานทัดเทียมกับมาตรฐานบังคับจากตางประเทศท่ีไมมีขอตกลงหรือความรวมมือระหวางประเทศเก่ียวกับ
การยอมรับผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานซึ่งกันและกันใหสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
ดําเนินการประเมินมาตรฐาน และระบบการตรวจสอบและรับรองของประเทศดังกลาววามีความสามารถทัดเทียมกับ
ประเทศไทย ท้ังน้ี ใหมีการพิจารณากําหนดระยะเวลาและตั้งเง่ือนไขของการยอมรับเปนการช่ัวคราวจนกวาจะมีขอตกลง
หรือความรวมมือระหวางประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอเรียนวา ปจจุบันการประกาศนําเขาสินคาเกษตรจากตางประเทศท่ีมี
มาตรฐานทัดเทียมกับมาตรฐานบังคับ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการดําเนินการประเมินมาตรฐานและระบบ  
การตรวจสอบรับรองของตางประเทศวามีความทัดเทียมกับประเทศไทยหรือไมอยูแลว สําหรับการกําหนดระยะเวลา  
และเง่ือนไขการยอมรับน้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการวางแนวทางไววา หากมีความจําเปนเรงดวน  
เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศและจะมีการประกาศการนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศท่ีไมมีขอตกลงหรือ
ความรวมมือระหวางประเทศเก่ียวกับการยอมรับผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานซึ่งกันและกัน จะพิจารณายอมรับ
การนําเขาไวใหมีระยะเวลาไมเกิน ๑ ป ซึ่งตามมาตรา ๒๗ วรรคสาม ของกฎหมายท่ีแกไขใหม กําหนดใหเมื่อมีการออก
ประกาศการนําเขาสินคาเกษตรจากตางประเทศท่ีไมมีขอตกลงหรือความรวมมือระหวางประเทศเก่ียวกับการยอมรับผล
การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานซึ่งกันและกันใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานตอคณะรัฐมนตรี
ทุกครั้ง และเมื่อหากครบกําหนดจะมีการพิจารณาเหตุผลและความจําเปนกอนวาจะมีการประกาศการนําเขาตออีก
หรือไม เพ่ือใหเกิดการเรงรัดการจัดทําขอตกลงหรือความรวมมือระหวางประเทศเก่ียวกับการยอมรับผลการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐานซึ่งกันและกันใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

ขอสังเกตขอท่ี ๖ ใหมีการสนับสนุนงบประมาณใหแกหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีตองมีหนาท่ี
รับผิดชอบเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ืออํานวยความสะดวกในการอนุญาตและตรวจรับรองใหกับผูผลิต ผูสงออก 
หรือผูนําเขา อันจะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอเรียนวา การมอบอํานาจใหหนวยงานอ่ืนของรัฐภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ไดแก กรมวิชาการเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว เปนผูทําหนาท่ีออกใบอนุญาต ไดมีการกําหนดระยะเวลา
ท่ีจะเริ่มดําเนินการมอบอํานาจในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  
จะเปนผูพิจารณาจัดทําคําของบประมาณในภาพรวมเพ่ือเสนอสํานักงบประมาณเพ่ือใหการพิจารณางบประมาณเปนไป
ดวยความสะดวก ท้ังน้ี ผูแทนสํานักงบประมาณไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา หากมีการมอบอํานาจใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
แลวหนวยงานตางๆ ท่ีไดรับมอบอํานาจถือวามีหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ิมเติม สามารถขอตั้งงบประมาณเพ่ือดําเนินการ  
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ตามภารกิจเพ่ิมเติมท่ีไดรับมอบอํานาจไดดวยตนเอง 

มติ ครม. : รับทราบรายงานผลการดําเนินการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และแจงใหสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบตอไป 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 16/2562 วันพุธท่ี 17 เมษายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

170462 

 
เรื่อง : (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573 
 

สารัตถะ :  ทส. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. เห็นชอบ (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573 เพ่ือเปนกรอบนโยบาย  

การบริหารจัดการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ สําหรับใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปใชเปนกรอบแนวทางจัดทํา
แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะพลาสติกแบบบูรณาการของหนวยงาน เพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวตาม  
(ราง) Roadmap 

2. มอบหมายใหกรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดทําแผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะ
พลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573 ตามแนวทางการจัดทําแผนของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ตอไป เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม (ราง) Roadmap ในการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
โดยครอบคลุมความตองการดานการสนับสนุน และระบบ/กรอบการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของมาตรการตาง  ๆ

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเสนอเรื่อง  (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก 

พ.ศ. 2561 – 2573 มีจุดประสงคเพ่ือเปนกรอบนโยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ 
สําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาในการจัดการขยะ
พลาสติกโดยเรงดวนตามสถานการณขยะพลาสติกและขยะทะเลท่ีเกิดข้ึนของประเทศไทย โดยการจัดการพลาสติกตลอด
วงจรชีวิต ( Life cycle) ตั้งแตการจัดการพลาสติกในข้ันตอนการออกแบบและการผลิต โดยการออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจหรือ Eco-Design การจัดการพลาสติกในข้ันตอนการบริโภค การจัดการพลาสติกหลังการบริโภค ไดแก  
การคิดแยก การเก็บขน การใชประโยชนและการกําจัด ท้ังน้ีเพ่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการใหเปนรูปธรรมตอไป 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลวเห็นวา (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 

เปนกรอบนโยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ ซึ่งจะทําใหลดปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอม  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ทส./กษ. (พด.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือลดปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศท้ังในดิน  
และในนํ้า ซึ่งมีผลกระทบตอพืช สัตว และสุขภาพของประชาชนท่ีเกิดจาก
ขยะพลาสติก 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ในระบบนิเวศท้ังในดินและในนํ้า ซึ่งมีผลกระทบตอพืช สัตว และสุขภาพของประชาชนท่ีเกิดจากขยะพลาสติก ดังน้ัน
เพ่ือใหการจัดการขยะพลาสติกบรรลุเปาหมาย จึงเห็นชอบในหลักการของ (ราง)  Roadmap การจัดการขยะพลาสติก 
พ.ศ. 2561 – 2573 ดังกลาว 

มติ ครม. : 1. รับทราบ (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเสนอ 

2. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมควบคุมมลพิษ) และหนวยงานท่ีเก่ียวของปรับปรุง 
(ราง) Roadmap ดังกลาว และ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 ใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2562 [เรื่อง (ราง) 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ] กอนเสนอไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณา
กลั่นกรองตามข้ันตอนของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 (เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตร)ี ตอไป ตามความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังใหรับความเห็น
ของกระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ  
และขอเสนอแนะของกระทรวงพลังงานและกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 16/2562 วันพุธท่ี 17 เมษายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

170462 

 
เรื่อง : ขออนุมัติการจัดทําและลงนามรางความตกลงการเดินรถไฟรวมกันระหวางรัฐบาลแหง ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล

แหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

สารัตถะ :  คค. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. อนุมัติการจัดทําและลงนามความตกลงการเดินรถไฟรวมกันระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ท้ังน้ี หากกอนการลงนามมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขรางความตกลงดังกลาว  
ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญ หรือไมขัดตอผลประโยชนของไทย ใหกระทรวงคมนาคมหารือรวมกับกระทรวงการตางประเทศ
โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 

2. อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูลงนามฝายไทย 
3. อนุมัติใหกระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ใหแกรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคมหรือผูแทน สําหรับการลงนามดังกลาว 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. สืบเน่ืองจากการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักร

กัมพูชาวาดวยการเช่ือมโยงเครือขายทางรถไฟ เมื่อวันท่ี 30 ตุลาคม 2557 ฝายไทยและฝายกัมพูชาไดจัดตั้งคณะทํางาน
จัดทํารางความตกลงการเดินรถรวมระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  
ในการขนสงผูโดยสารและสินคาระหวางไทยและกัมพูชา โดยการรถไฟแหงประเทศไทยไดจัดตั้งคณะทํางานจัดทํา  
รางความตกลงการเดินรถรวมระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานภายในการรถไฟแหงประเทศไทย และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ  
กรมศุลกากร กรมปศุสัตว และสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพ่ือพิจารณารางความตกลงฯ โดยมีนายวรวุฒิ มาลา รองผูวา
การกลุมธุรกิจการบริหารทรัพยสิน รักษาการในตําแหนง ผูวาการรถไฟแหงประเทศไทย (ตําแหนงปจจุบัน) เปนประธาน
คณะทํางานฯ 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : คค./กษ. (ปศ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนการสงเสริมการเคลื่อนยายคนและสินคาระหวาง  
ไทยและกัมพูชา อันจะเปนประโยชนตอการคา การลงทุน การทองเท่ียว 
และการเดินทางไปมาหาสูของประชาชนท้ังสองประเทศ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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2. การรถไฟแหงประเทศไทยไดยกรางความตกลงฯ ไทย – กัมพูชา โดยปรับมาจากความตกลงวาดวยการเดินรถ
รวมระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลงนามเมื่อวันท่ี  
30 มีนาคม 2551 ซึ่งเปนความตกลงการเดินรถท่ีใชอยูปจจุบันโดยพัฒนามาจากสัญญาการเดินรถรวมระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยและสหพันธมลายา ลงนามเมื่อวันท่ี 1 มกราคม 2497 (Agreement between the Governments 
of Thailand and the Federation of Malaya for Joint Traffic Working over the Malayan Railway and the 
State Railway of Thailand, 1954) โดยการรถไฟแหงประเทศไทยไดจัดประชุมคณะทํางานจัดทํารางความตกลงฯ  

ฝายไทย จํานวน 5 ครั้ง ซึ่งครั้งลาสุดจัดข้ึนเมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2561 ณ กรุงเทพฯ ซึ่งท่ีประชุมคณะทํางานฯ มีมติ
เห็นชอบรางความตกลงฯ นอกจากน้ี ฝายไทยและฝายกัมพูชาไดมีการหารือรวมกันเพ่ือปรับปรุงรางความตกลงฯ  
ในประเด็นตางๆ เปนระยะ 

3. การประชุมคณะกรรมการรถไฟแหงประเทศไทย ครั้งท่ี 13/2561 เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 ท่ีประชุม
มีมติเห็นชอบรางสุดทายของความตกลงการเดินรถไฟรวมกันระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา พรอมคําแปลภาษาไทยอยางไมเปนทางการ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขถอยคํา  
ท่ีมิใชสาระสําคัญในรางสุดทายของความตกลงฯ ในการรถไฟแหงประเทศไทยใชดุลพินิจในเรื่องน้ันๆ ได โดยไมตอง
นําเสนอคณะกรรมการรถไฟแหงประเทศไทยอีกครั้งหน่ึง 

4. รางความตกลงการเดินรถไฟรวมกันระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงราชอาณาจักร
กัมพูชามีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการเดินรถไฟระหวางประเทศครอบคลุมท้ังดานการโดยสารและการขนสงสินคา  
ทางรถไฟ การกําหนดนิยามคําศัพทและการตีตวาม เชน สถานีระหวางประเทศ สถานีชายแดน ทรัพยสินรวม เปนตน 
รวมถึงการระบุถึงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน พนักงานสถานีระหวางประเทศ การจัดการเดินรถผานแดน การจัดหาลอเลื่อน  
และการคิดคาลากจูง ความรับผิดขอบตอความเสียหาย และคาใชจายในการซอมแซมลอเลื่อน ความรับผิดชอบตอ  
การสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บ สินคาสูญหาย และอ่ืนๆ ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในการเดินรถผานแดน  
และการชําระบัญชี 

มติ ครม. : 1. อนุมัติตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรางความตกลงการเดินรถไฟ
รวมกันระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับ
หลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงคมนาคมดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ
ภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาว ตามหลักเกณฑของมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือ
องคการระหวางประเทศ) ดวย 

2. ใหกระทรวงคมนาคมไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558  
(เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 16/2562 วันพุธท่ี 17 เมษายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

170462 

 
เรื่อง : รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

สารัตถะ :  มท. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหาร
ระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสําคัญเปนการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2559 ท่ีบัญญัติใหโอนบรรดาอํานาจหนาท่ีของศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. มท. เสนอวา โดยท่ีไดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  

พ.ศ. 2552 ใชบังคับ ซึ่งเปนเครื่องมือการปฏิบัติภารกิจของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ และไดกําหนดใหมีศูนยเตือนภัย
พิบัติแหงชาติเปนหนวยงานภายในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2. ตอมาไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2559 โดยมาตรา 18 มาตรา 19 
และมาตรา 20 บัญญัติ ใหโอนบรรดาอํานาจหนาท่ีและภารกิจของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไปสังกัดกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย  และไดมีการออกกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 กําหนดใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนราชการบริหารสวนกลาง  
ในสังกัดกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังน้ัน จึงจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตามขอ 1. 
ดังกลาว เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2559 ท่ีบัญญัติใหโอน
ภารกิจของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ จากสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ไปสังกัดกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย อันจะทําใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
มีเครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจเตือนภัยพิบัติของประเทศใหเปนไปอยางตอเน่ืองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : มท./กษ. (สกม.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการบริหารสวนราชการแผนดินเปนไปดวยความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว เห็นดวยในหลักการของรางระเบียบดังกลาว เน่ืองจากมีสาระสําคัญ 

เปนการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552  
เพ่ือใหการบริหารสวนราชการแผนดินเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับพระราชบัญญัติ ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2559 ท่ีใหโอนอํานาจภารกิจศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ จากสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย และเพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติมีความเหมาะสม สามารถปฏิบัติงาน  
ไดอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับการโอนภารกิจไปยังสังกัดใหม 

มติ ครม.  : เห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติ  
ท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปประกอบการพิจารณาดวย  
แลวดําเนินการตอไปได 
 


