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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2562 วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เจงของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

200862 

 
เรื่อง : ขออนุมัติงบประมาณเงินอุดหนุนใหแกเกษตรกรเขารวมโครงการสงเสริมการผลิตขาวอินทรีย ป 2561 
 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติงบประมาณเงินอุดหนุนใหแกเกษตรกรเขารวมโครงการสงเสริมการผลิตขาว
อินทรีย ป 2561 ของเกษตรกรกลุม T2 และเกษตรกรกลุม T3 วงเงินท้ังสิ้น 536,435,800 บาท 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันท่ี 11 เมษายน 2560 เห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณภายใตแผนการผลิต  

และการตลาดขาวครบวงจร ป 2560/61 ดานการผลิต ดําเนินงาน 5 ป (ป 2560 – 2564) โครงการสงเสริม  
การผลิตขาวอินทรีย มีวงเงิน 9,696,522,000 บาท สนับสนุนเมล็ดพันธุขาว 15 กิโลกรัม/ไร อุดหนุนเงินชดเชยรายได
ใหแกเกษตรกร รายละไมเกิน 15 ไร ไรละ 9,000 บาท แบงจาย 3 ป ปท่ี 1 จํานวน 2,000 บาท เมื่อผาน  
การประเมินตามหลักเกณฑ เตรียมความพรอม (กลุมเตรียมความพรอม T1) ปท่ี 2 จํานวน 3,000 บาท เมื่อผาน  

การรับรองระยะปรับเปลี่ยน (กลุมระยะปรับเปลี่ยน T2) และปท่ี 3 จํานวน 4,000 บาท เมื่อไดรับการรับรองมาตรฐาน

การผลิตขาวอินทรีย (Organic Thailand T3) พ้ืนท่ี 1 ลานไร 

2. เน่ืองจากการผลิตขาวอินทรียตั้งแตปลูกจนถึงเก็บเก่ียวสวนใหญเปนชวงขามปงบประมาณ 2561 ทําใหผล
การตรวจประเมินสวนใหญแลวเสร็จหลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ 2561 ไปแลว มีแปลงเกษตรกรเพียงจํานวนหน่ึง  
ท่ีสามารถตรวจประ เมินไดภายในปงบประมาณ 2561 และสามารถจายเงินอุดหนุนใหเกษตรกร T1 โดยเบิกจายจาก

งบประมาณป 2561 ไดเพียง 4 ,750,000 บาท เทาน้ัน ทําใหงบประมาณ เงินอุดหนุนท่ีไดรับป 2561 สวนท่ีเหลือ
จํานวน 695,250,000 บาท (700,000,000 - 4,750,000) ถูกพับไปโดยผลทางกฎหมายตามนัยมาตรา 55 แหง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561สงผลใหการเบิกจายเงินเลื่อนมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

3. กรมการขาวไดนําเสนอท่ีประชุม นบข.พิจารณา เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม 2562 เห็นชอบงบประมาณจายเงิน
อุดหนุนใหเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ 575,629,000 บาท จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
งบกลางรายการสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน สําหรับจายใหเกษตรกรท่ีผานการประเมินระบบการผลิตขาว

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (กข.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการจายเงินอุดหนุนใหแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
สงเสริมการผลิตขาวอินทรีย ป 2561 ทันระยะเวลากับท่ีกระทรวงการคลัง
อนุมัติใหขยายเวลาเบิกจายเงินถึงวันสุดทายของเดือนกันยายน 2562 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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อินทรียระยะปรับเปลี่ยน ( T2) 543.348 ลานบาท และเกษตรกรท่ีไดรับรองมาตรฐานขาวอินทรีย ( T3) 32.281  

 ลานบาท ใหกรมการขาวนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง  

รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ. 2560 ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว เห็นชอบ ใหใชจาย  
จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
ท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติใหขยายเวลาเบิกจายเงินถึงวันสุดทายของเดือนกันยายน 2562 วงเงิน 536.4358 ลานบาท 
เพ่ือนําไปจายเงินอุดหนุนใหแกเกษตรกรท่ีเขารวมป 2561 ของกลุมเกษตรกรท่ีผานการประเมินระบบการผลิตขาว
อินทรียระยะปรับเปลี่ยน ( T2) และกลุมตรวจรับรองมาตรฐานขาวอินทรีย ( T3) วงเงินท้ังสิ้น 536,435,800 บาท  

แยกเปนเกษตรกร T2 และ T3 ดังน้ี 

เกษตรกร 
จังหวัด 

(จังหวัด) 
เกษตรกร 
(กลุม) 

เกษตรกร 
(ราย) 

พ้ืนท่ีไดรับเงิน
อุดหนุน(ไร) 

เงินอุดหนุน 
(บาท) 

1. เกษตรกรท่ีผานการ
ประเมินระยะปรับเปลี่ยน 
(T2) 

34 851 17,658 167,524.60 502,573,800 

2. เกษตรกรท่ีไดรับรองการ
ผลิตขาวอินทรีย Organic 
Thailand (T3)  

12 31 926 8,465.50 33,862,000 

รวม 46 882 18,584 175,990.10 536,435,800 

มติ ครม. : 1. อนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ท้ังน้ี ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกํากับติดตามการดําเนินโครงการ
สงเสริมการผลิตขาวอินทรียใหเปนไปอยางโปรงใสมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและ
ประโยชนสูงสุดแกเกษตรกรตามความเห็นของสํานักงบประมาณ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของ
กระทรวงพาณิชยและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกัน
ขับเคลื่อนโครงการเช่ือมโยงตลาดอินทรียและขาวท่ีมีการปฏิบัติตามระบบการเกษตรท่ีดี (GAP) ครบวงจร รวมท้ัง
สนับสนุนการซื้อขาวอินทรียและขาว GAP ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี (4 กรกฎาคม 2560 19 กันยายน 2560  
และ 6 พฤศจิกายน 2561) ใหเกิดผลเปนรูปธรรมเพ่ือใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตท่ีสอดคลองกับราคาตลาด  
และคุณภาพของผลผลิต รวมท้ังมีตลาดรองรับผลผลิตขาวคุณภาพท่ีจะมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2562 วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เจงของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

200862 

 
เรื่อง : ขอความเห็นชอบตอรางปฏิญญารัฐมนตรีความมั่นคงอาหารเอเปค ครั้งท่ี 5 
 

สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. ใหความเห็นชอบในหลักการตอรางปฏิญญารัฐมนตรีความมั่นคงอาหารเอเปค ครั้งท่ี ๕ และหากมีความ
จําเปนตองปรับปรุงแกไขท่ีไมใชสาระสําคัญหรือขัดตอผลประโยชนของไทย ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการ
ตอไปโดยไมตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีอีก 

2.  อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเขารวมรับรองรางปฏิญญาฯ 

ดังกลาว 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
๑. เอเปค (Asia Pacific Economic Cooperation: APEC) เปนกรอบความรวมมือ  ทางเศรษฐกิจระหวาง  

เขตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย  – แปซิฟก  กอตั้งข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2532 ประกอบดวยสมาชิก ๒๑ เขตเศรษฐกิจ  
โดยมีเปาหมายหลักคือ การสงเสริมการคาและการลงทุน รวมถึงความรวมมือในมิติดานตางๆ อาทิ ความรวมมือ  
ดานการเกษตร และความมั่นคงอาหาร 

๒. ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ สาธารณรัฐชิลีจะเปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีความมั่นคงอาหารเอเปค ครั้งท่ี ๕ 
ระหวางวันท่ี 2๓  - 2๔ สิงหาคม 25๖๒ ณ เมืองปูแอรโตบารัส สาธารณรัฐชิลี ภายใตหัวขอ  สรางความเช่ือมโยง  
ของประชาชน เสริมสรางอนาคต (Connecting people, building the future) ซึ่งการประชุมดังกลาว จะมีการรับรอง
ปฏิญญารัฐมนตรีความมั่นคงอาหารเอเปค ครั้งท่ี 5 ในระหวางการประชุม 

3.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอรางปฏิญญารัฐมนตรี  
ความมั่นคงอาหารเอเปค ซึ่งจะใหการรับรองในการประชุมระหวางวันท่ี ๒๓  - ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ โดยมีสาระสําคัญ  
คือ (๑) ประเด็น ความทาทาย  ช้ีใหเห็นถึงความตองการอาหารท่ีเพ่ิมข้ึนจากอัตราการเติบโตของจํานวนประชากร 
ในขณะท่ีมีปจจัยตางๆ ท่ีจะสงผลกระทบตอความมั่นคงอาหาร ภาคการเกษตรและการผลิตอาหารจะตองปรับตัว  
โดยใชแนวทางดําเนินการท่ีชาญฉลาด รวมถึงการใชเทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีรูปแบบใหม (2) การสงเสริมระบบ

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

นอกจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจแลว เอเปคเปนกรอบความรวมมือ
ท่ีไทยสามารถแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณผานคณะทํางานตางๆ 
ซึ่งนอกจากจะเปนการแสดงศักยภาพของไทยแลว ยังเปนประโยชน  
อยางยิ่งตอการพัฒนาศักยภาพของผูแทนไทยและนําแนวคิดตางๆ  
มาปรับใช ผานโครงการความรวมมือทางวิชาการของเอเปค 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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อาหารท่ีย่ังยืน  สนับสนุน การพัฒนาและการดําเนินนโยบายอยางบูรณาการท่ีใหความคํานึงถึงสามเสาหลัก  
ในการพัฒนาการเกษตร การประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าอยางยั่งยืน รวมท้ังการลดการสูญเสียอาหาร  
และการลดขยะทางทะเล  (3) การรับนวัตกรรม เทคโนโลยีท่ีเกิดขึ้นใหม และโอกาสทางดิจิทัล  โดยใหความสําคัญ  
กับสรางนวัตกรรม เนนการสรางและนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใช  สนับสนุนการพัฒนากฎระเบียบใหมีความโปรงใส  
และตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร แบงปนขอมูลและประสบการณเพ่ือใหการใชเทคโนโลยีเกิดประโยชนสูงสุด  
(4) การใชประโยชนจากการมีสวนรวม เสริมสรางหวงโซมูลคาอาหารและการคา  สนับสนุนการพัฒนารูปแบบธุรกิจ  
ท่ีสงเสริมการมีสวนรวมระหวางวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และรายยอย ( Micro, Small and Medium 
Enterprises: MSMEs) ครัวเรือนเกษตรกร และเกษตรกรรายยอย เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและขีดความสามารถ  
ในการแขงขัน และเสริมสรางความเช่ือมโยงและเครือขายตลอดท้ังหวงโซมูลคาอาหาร (๕) สงเสริมการพัฒนาชนบท  
ในฐานะพ้ืนท่ีสําหรับโอกาส สงเสริมนโยบายพัฒนาชนบทท่ีอางอิงจากความตองการของทองถ่ิน  ปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานการใหบริการข้ันพ้ืนฐาน และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท รวมท้ังสนับสนุนการเพ่ิมการสวนรวม  
ท่ีของสตรีในระบบเศรษฐกิจ (๖)  การดําเนินการตอไป เนนย้ําถึงความสําคัญของความรวมมือระหวางภาครัฐ  
และภาคเอกชนในการรับมือกับความทาทายในอนาคตดานการเกษตรและอาหาร และขอใหมีการประเมินความคืบหนา
การดําเนินการของภูมิภาคเพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินการ และคนหาโอกาสในอนาคตเพ่ือเสริมสรางความ
มั่นคงอาหารภายหลังป ๒๕๖๓ ท้ังน้ี รางปฏิญญาฯ ดังกลาว เปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงาน
เก่ียวกับความรวมมือดานความมั่นคงอาหารระหวางสมาชิกเอเปค โดยไมมี การลงนามในรางปฏิญญาฯ ดังกลาว  
และไมมีขอผูกพันทางกฎหมาย (non-legal binding) 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดมีหนังสือสอบถามความเห็นจากหนวยงาน  
ท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน  กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  
สภาหอการคาแหงประเทศไทย และสภาเกษตรกรแหงชาติ แลวทราบวา ไมมีหนวยงานใดขัดของกับรางปฏิญญาฯ 

5. กระทรวงการตางประเทศ โดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย แจงวา ไมมีขอขัดของตอสารัตถะและถอยคํา
โดยรวมของรางปฏิญญาฯ และโดยท่ีรางปฏิญญาฯ ไมมีถอยคําหรือบริบทใดท่ีมุงจะกอใหเกิดพันธกรณี ภายใตบังคับของ
กฎหมายระหวางประเทศ จึงไมเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศ และไมเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 
ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  อยางไรก็ดี หากสวนราชการเจาของเรื่องพิจารณาแลวเห็นวา 
รางปฏิญญาฯ เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศ หรือท่ีเก่ียวกับองคการระหวางประเทศ ท่ีมีผลผูกพัน
รัฐบาลไทย ก็อาจพิจารณาเสนอ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา 4 (7) ของพระราชกฤษฎีกา  
วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตร และสหกรณเสนอ  ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน
รางปฏิญญารัฐมนตรีความมั่นคงอาหารเอเปค ครั้งท่ี 5 ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรี  
ไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการไดโดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ัง
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ใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีไทยจะไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 
2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 

(เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2562 วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบจร (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เจงของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

200862 

 
เรื่อง : มอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รักษาราชการแทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ 
 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. พิจารณา มอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รักษาราชการแทน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ตามท่ีไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นายเฉลิมชัย ศรีออน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ รอยเอก ธรรมนัส พรหมเผา เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ นางสาวมนัญญา ไทยเศรษฐ 
เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายประภัตร โพธสุธน เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ตามประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม พุทธศักราช 2562 น้ัน 

2. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม 2562 รับทราบแนวทางการมอบหมายใหรัฐมนตรีเปนผูรักษา
ราชการแทนรัฐมนตรีวาการ ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  
ตามมาตรา  42 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ท่ีกําหนดให “ในกรณีท่ีไมมีผูดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูรักษาราชการแทน 
ถามีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงหลายคน ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคนใดคนหน่ึง  
เปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  
ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทน” 

3. เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปดวยความเรียบรอยและตอเน่ือง กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
จึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติเปนหลักการในการพิจารณามอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร  
และสหกรณ เปนผูรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวง หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 ตามลําดับ ดังน้ี 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (สร.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปดวยความเรียบรอย
และตอเน่ือง 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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(1) รอยเอก ธรรมนัส พรหมเผา 
(2) นางสาวมนัญญา ไทยเศรษฐ 
(3) นายประภัตร โพธสุธน 

มติ ครม. : เห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2562 วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

200862 

 
เรื่อง : แนวทางการบริหารจัดการการทํางานของแรงงานตางดาว ป 2562 - 2563 
 

สารัตถะ :  รง. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการการทํางานของแรงงานตางดาว ป 2562 – 2563 ดังน้ี 
1 ใหกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) โดยสถานพยาบาลท่ี สธ. กําหนดหรือสถานพยาบาลท่ีไดรับใบอนุญาต  

ใหประกอบกิจการสถานพยาบาลดําเนินการ 
1.1 ตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวและติดตามท่ีอายุไมเกิน 18 ป 
1.2 ประกันสุขภาพในกรณีท่ีแรงงานตางดาวทํางานในกิจการท่ีเขาระบบประกันสังคมแตสิทธิ

ประกันสังคมยังไมมีผล หรือกรณีแรงงานตางดาวทํางานในกิจการท่ีไมเขาระบบประกันสังคม 
1.3 ประกันสุขภาพผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 18 ป 
ท้ังน้ี ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาว 

พ.ศ. 2562 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขวาดวยใบรับรองแพทยของคนประจําเรือ
เพ่ือแสดงวามีความพรอมดานสุขภาพในการทํางานบนเรือและเฝาระวังโรคปองกันการแพร กระจายของโรคติดตอ  
ท่ีรุนแรงและกอใหเกิดโรคระบาดผิดปกติ ตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 

2. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตช.) โดยสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการตรวจอนุญาตใหแรงงานตางดาว
และผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตอไปไดครั้งละไมเกิน 1 ป เมื่อครบกําหนด
ระยะเวลาอนุญาตแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตรวจอนุญาตใหแรงงานตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราวตอไปไดอีกไมเกิน 1 ป และผูติดตามจะไดรับอนุญาตตามระยะเวลาท่ีบิดาหรือมารดาไดรับอนุญาตใหอยู  
ในราชอาณาจักร 

กรณีเอกสารประจําตัวของแรงงานตางดาวมีอายุเหลือนอยกวาป 1 ป ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคน  
เขาเมืองตรวจอนุญาตใหแรงงานตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตอไปเทากับอายุเอกสารประจําตัว  
หากแรงงานตางดาวประสงคจะอยูในราชอาณาจักรและทํางานตอไป ตองไปดําเนินการขอมีเอกสารประจําตัวฉบับใหม
กับหนวยงานของประเทศตนทาง เมื่อแรงานตางดาวไดรับเอกสารประจําตัวฉบับใหม ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคน  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : รง./กษ. (กป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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เขาเมืองยายรอยตราประทับอนุญาตไปยังเอกสารประจําตัวฉบับใหม และขยายระยะเวลาการอนุญาตใหตามสิทธิ 
3. ให รง. โดยกรมการจัดหางานดําเนินการ 

3.1 ออกใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 59 แหงพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2560 ใหกับแรงานตางดาว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา) มีระยะเวลาอนุญาตไมเกิน 2 ป โดยใบอนุญาต
ทํางานจะอยูดานหน่ึงของบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

3.2 ออกประกาศกระทรวงแรงงาน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดการบริหาร
จัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(1) รางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา 
เขามาทํางานในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ 

(2) รางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวท่ีนําเขามาทํางานกับนายจาง  
ในประเทศตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเขาใจท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศไดรับยกเวนไมจําตอง
ปฏิบัติตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 

4. ใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยกรมการปกครองและกรุงเทพมหานคร (กทม.) ดําเนินการจัดทําหรือ
ปรับปรุงทะเบียนประวัติ และออกบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

5. ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเริ่มดําเนินการตั้งแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2562 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2563  
หรือภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการดําเนินการ จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2563 โดยสถานท่ี
ดําเนินการมี 2 รูปแบบ คือ 

5.1 ท่ีตั้งสํานักงานของแตละหนวยงาน 
5.2 ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) แบงเปน 2 สวน คือ (1) กทม. ใหเปนไปตามท่ีอธิบดี

กรมการจัดหางานกําหนด (2) จังหวัดใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการจังหวัดกําหนด ท้ังน้ี สถานท่ีดําเนินการในลักษณะ
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) จะพิจารณาในกรอบระยะเวลาระหวางวันท่ี 16 ธันวาคม 2562 ถึงวันท่ี 
31 มีนาคม 2563 

6. ให รง. โดยกรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลัก และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประชาสัมพันธ  
สรางการรับรู แนวทางการบริหารจัดการดังกลาวใหนายจางผูประกอบการแรงงานตางดาว และผูเก่ียวของไดรับทราบ
ขอมูลอยางถูกตองและท่ัวถึง 

7. เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการใหหนวยงานดานความมั่นคงดําเนินการตรวจสอบปราบปราม  
จับกุมดําเนินคดี นายจาง แรงงานผิดกฎหมายท่ีลักลอบทํางานและผูท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. รง. เสนอวา ในการบริการจัดการการทํางานคนตางดาวน้ัน  คณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติ (23 กันยายน 2559) 

(25 ตุลาคม 2559) และ (24 มกราคม 2560) เห็นชอบเก่ียวกับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว
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ของแรงงานตางดาวและผูติดตามซึ่งเปนบุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวท่ีอายุไมเกิน 28 ป และการขยายระยะเวลา  
การอยูในราชอาณาจักรและการอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวดังกลาวในกิจการประมงทะเล โดยสรุปวา เห็นชอบ
ใหแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา) ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ อยูในราชอาณาจักรเปนช่ัวคราว  
และอนุญาตทํางาน คราวละ 1 ป หรือ 2 ป ตามความเหมาะสม ท้ังน้ี ไมรวมถึงแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางาน  
ในประเทศตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเขาใจท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ (MoU) 

2. โดยท่ีระยะเวลาการอนุญาตใหแรงงานตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและอนุญาตให
ทํางานจะเริ่มสิ้นสุดในวันท่ี 30 กันยายน 2562 เปนตนไป โดยครอบคลุมแรงงาน จํานวน 2,001,379 คน ดังน้ี 

2.1 สิ้นสุดในวันท่ี 30 กันยายน 2562 สําหรับแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล ท่ีไดมาดําเนินการ
จัดทําหนังสือคนประจําเรือตามกฎหมายวาดวยการประมง เมื่อป 2560 จํานวน 6,082 คน 

2.2 สิ้นสุดในวันท่ี 1 ตุลาคม ถึงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2562 สําหรับแรงงานตางดาวท่ีไดมาดําเนินการ
จัดทํา/ปรับปรุงทะเบียนประวัติ เมื่อป 2561 จํานวน 6,358 คน และแรงงานตางดาวกลุมท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 
จํานวน 47,208 คน รวมเปน จํานวนท้ังสิ้น 53,556 คน 

2.3 สิ้นสุดวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2562 ถึงวันท่ี 30 มีนาคม 2563 สําหรับแรงงานตางดาวในกิจการประมง
ทะเล ท่ีไดมาดําเนินการจัดทําหนังสือคนประจําเรือตามกฎหมายวาดวยการประมง เมื่อป 2561 – 2562 จํานวน 
5,958 คน และแรงงานในกิจการอ่ืนๆ จํานวน 195,885 คน รวมเปนจํานวนท้ังสิ้น 201,843 คน 

2.4 สิ้นสุดวันท่ี 31 มีนาคม 2563 สําหรับแรงงานตางดาวท่ีไดมาดําเนินการจัดทํา/ ปรับปรุงทะเบียนประวัติ 
เมื่อป 2561 จํานวน 1,181,445 คน และแรงงานตางดาวกลุมท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 462,421 คน  
รวมเปนจํานวนท้ังสิ้น 1,643,886 คน 

2.5 สิ้นสุดวันท่ี 1 เมษายน ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2563 สําหรับแรงงานตางดาวกลุมท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติ จํานวน 96,022 คน 

3. รง. พิจารณาเห็นวา เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจโดยรวมใหมีความเขมแข็งเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน
ของบประเทศและการเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง ประกอบกับนายจางสถานประกอบการยังมีความตองการกําลังแรงงาน
อยางตอเน่ือง จึงสมควรขยายระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและอนุญาตใหทํางาน
สําหรับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา) ตามขอ 2. ซ่ึงเปนแรงานตางดาวท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติและไดรับเอกสารประจําตัวเรียบรอยแลว ดังน้ัน รง. จึงไดจัดทําแนวทางการบริหารจัดการการทํางานของ
แรงงานตางดาว ป 2562 – 2563 พรอมกับยกรางประกาศกระทรวงแรงงาน รวม 2 ฉบับ  ตามมาตรา 14 แหง
พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 ท่ีบัญญัติใหในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องท่ีมีความ
จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองกันปดภัยพิบัติสาธารณะ รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานในราชอาณาจักรภายใตเง่ือนไขใดๆ หรือจะยกเวน
ไมจําตองปฏิบัติตามพระราชกําหนดน้ีในกรณีใดๆ ก็ได 
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4. การอนุญาตใหแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ กลุมเปาหมายท่ีประสงคจะอยูในราชอาณาจักรและทํางานตอไป  
ใหรวมถึงผูติดตามซึ่งเปนบุตรดวย โดยมีเง่ือนไขและการดําเนินการ ดังน้ี 

4.1 ผูติดตามตองมีอายุไมเกินสิบแปดป 
(1) ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (16 มกราคม 2561) เรื่อง การบริหารจัดการการทํางานของ

แรงงานตางดาวในประเทศไทยเรียบรอยแลว หรือ 
(2) ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (25 ตุลาคม 2559) เรื่อง การบริหารจัดการแรงงานตางดาว

หลังสิ้นสุดการจดทะเบียนเรียบรอยแลว 
ท้ังน้ี ผูติดตามตาม (1) หรือ (2) ท่ีอายุจะครบสิบแปดป หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไป

จะตองทํางานกับนายจางโดยใหดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของ รวม 4 ฉบับ 
4.2 ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ณ สถานพยาบาลท่ี สธ. กําหนด 
4.3 นําผลการตรวจสุขภาพ เอกสารประจําตัวของตนและบิดา มารดา ยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ี  

และใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตอไปตามระยะเวลาท่ีบิดา มารดา ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร  
แตไมเกินวันท่ีผูติดตามมีอายุครบ 18 ปบริบูรณ 

5. แนวทางการบริหารจัดการการทํางานของแรงงานตางดาว ป 2562 – 2563 เปนการอํานวยความสะดวก
ใหกับนายจาง สถานประกอบการ เน่ืองจากเปนการดําเนินการภายในประเทศและจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอน  
ท่ีการอนุญาตใหทํางานปจจุบันจะสิ้นสุด ซึ่งจะเปนการลดภาวการณขาดแคลนแรงงาน สงเสริมปจจัยพ้ืนฐานในภาค  
การผลิต นายจางจางงานแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน เปนการลดคนผิด เพ่ิมคนถูกในสวนของ
แรงงานตางดาว จะไดรับการคุมครองและมีสิทธิประโยชน สวัสดิการ การคุมครองตามสิทธิท่ีพึงไดรับ ลดภาระคาใชจาย
ในสวนท่ีจะเกิดข้ึนจากการเดินทางกลับประเทศตนทาง นอกจากน้ี หากใหแรงงานกลุมน้ีสิ้นสุดการอนุญาตใหอยู  
ในราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางานจะเกิดความสุมเสี่ยงท่ีแรงงานบางสวนจะเปลี่ยนเปนแรงงานท่ีไมถูกตอง  
อันเปนการเพ่ิมภาระการติดตามตรวจสอบของเจาหนาท่ี ตลอดจนแรงงานตางดาวกลุมน้ี หากประสงคท่ีจะทํางาน  
ในประเทศไทยตอไป แตไมสามารถดําเนินการเขามาทํางานในประเทศตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเขาใจ  
ท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ (MoU) ไดแลวเสร็จ จะไมสามารถอยูในราชอาณาจักรและทํางานได 

6. ในสวนของคาจายและแหลงท่ีมาของงบประมาณในการดําเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการน้ี  
สมควรขอรับการจัดสรรจากสํานักงบประมาณ งบประมาณจากตนสังกัดของแตละหนวยท่ีรวมดําเนินการ และกองทุน
เพ่ือบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 

7. คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว ในการประชุมครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 
8 กรกฎาคม 2562 ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการการทํางานของแรงงานตางดาว ป 2562 – 2563  
และเห็นควรให รง. นําเสนอแนวทางดังกลาวตอไป 
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ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลว ไมขัดของกับรางประกาศ กระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาต  

ใหคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เขามาทํางานในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ  และ รางประกาศ  
กระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวท่ีนําเขามาทํางานกับนายจางในประเทศตามบันทึกความตกลง  
หรือบันทึกความเขาใจท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ ไดรับยกเวนไมจําเปนตองปฏิบัติตามพระราชกําหนด  
การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 2 ฉบับ  เน่ืองจากสงผลดีตอผูประกอบ  
การเรือประมงและความมั่นคงในอุตสาหกรรมประมง และสงผลดีตอเศรษฐกิจในภาพรวม 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการการทํางานของแรงงานตางดาว ป 2562 – 2563 ตามท่ีกระทรวง
แรงงานเสนอ และใหดําเนินการตอไปได โดยในสวนคาใชจายสําหรับการตรวจสุขภาพของแรงงานตางดาวใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ท้ังน้ี สําหรับระยะเวลาท่ีใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ ใหเริ่มดําเนินการภายใน 
15 วัน นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการดําเนินการจนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2563 

2. เห็นชอบในหลักการรางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติ กัมพูชา ลาว 
และเมียนมา เขามาทํางานในราชอาณาจักร เปนกรณีพิเศษ และรางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหคน
ตางดาวท่ีนําเขามาทํางานกับนายจางในประเทศตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเขาใจท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล
ตางประเทศไดรับยกเวนไมจํากัดตองปฏิบัติตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวม 2 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมาย  
และรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนเรื่องดวน โดยใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได 

3. ใหกระทรวงแรงงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
สาธารณสุข สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

4. ใหกระทรวงแรงงานรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณา
ดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2562 วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

200862 

 
เรื่อง : (ราง) กรอบขอคิดเห็นของประเทศไทยตอวาระการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ  ซึ่งชนิดสัตวปา

และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ ครั้งท่ี 18 และการประชุมคณะกรรมการบริหารอนุสัญญา CITES ครั้งท่ี 71 และครั้งท่ี 72 
 

สารัตถะ :  ทส. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. ใหความเห็นชอบในหลักการของ (ราง) กรอบขอคิดเห็นของประเทศไทยตอวาระการประชุมภาคีอนุสัญญา

วาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ ครั้งท่ี 18 และการประชุมคณะกรรมการบริหาร
อนุสัญญา CITES ครั้งท่ี 71 และครั้งท่ี 72 

2. หากมีความจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงแกไข (ราง) กรอบขอคิดเห็นของประเทศไทยตอวาระการประชุม
ดังกลาวท่ีมิใชสาระสําคัญหรือไมขัดตอผลประโยชนของประเทศไทย ขอใหเปนดุลยพินิจของหัวหนาคณะผูแทนไทย 
(อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) เปนผูพิจารณา โดยไมตองนํากลับมาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหม
จนสิ้นสุดการประชุมในวันท่ี 28 สิงหาคม 2562 ณ กรุงเจนีวา สมาพันธรัฐสวีส 

ท้ังน้ี ในการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  
ครั้งท่ี 18 และการประชุมคณะกรรมการบริหารอนุสัญญา CITES ครั้งท่ี 71 และครั้งท่ี 72 ท่ีไดดําเนินการไปกอน  
ท่ีคณะรัฐมนตรีจะมีมติเห็นชอบในหลักการในเรื่องน้ี คณะผูแทนไทยจะขอสงวนทาทีในการประชุมดังกลาวขางตนไวกอน 
และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการของ (ราง) กรอบขอคิดเห็นของประเทศไทยตอวาระการประชุมดังกลาวแลว 
คณะผูแทนไทยจะไดดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีตอไป 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. การประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งท่ี 71 (SC71) จะเปนการประชุมกอนการประชุมภาคีอนุสัญญาฯ  

ครั้งท่ี 18 หน่ึงวัน มีสาระสําคัญซึ่งเก่ียวของกับประเทศไทย คือ 
1.1 สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวปาท่ีอาจจะเปนแหลงเก็บสัตวปาในกลุมแมวเอเชียขนาดใหญ (Felidae spp.)  

ในกรงเลี้ยง ซึ่งเปนการรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานตามมติท่ีประชุมและขอตัดสินในตางๆ ท่ีเก่ียวกับ  
การอนุรักษเสือและแมวเอเชียขนาดใหญ ท่ีกําหนดใหประเทศถ่ินแพรกระจายตอบขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย การบังคับใช

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ทส./กษ. (ปศ./วก./กป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือความสัมพันธระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศ
ท่ีมีผลผูกพันรัฐบาลไทย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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กฎหมาย ความรวมมือระหวางประเทศ การเพาะเสือในกรงเลี้ยง การเก็บขอมูลการคาเสือท่ีผิดกฎหมาย ขอมูลการจับกุมเสือ 
มาตรการในการอนุรักษ เปนตน ซึ่งไทยไดดําเนินการสงรายงานขอมูลไปแลวตามกําหนดเวลา โดยในเรื่องน้ีมีขอพาดพิง
วาประเทศไทยมีสถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวปาท่ีอาจจะเปนแหลงเก็บสัตวปาในกลุมแมวเอเชียขนาดใหญ (Felidae spp.)  
ในกรงเลี้ยง จํานวน 10 แหง ท่ีถูกจับตาวาอาจจะมีสวนท่ีเก่ียวของกับการลักลอบคาช้ินสวนและอนุพันธุของแมวเอเชีย
ขนาดใหญท่ีมาจากหรือผานสถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวปาดังกลาว ซึ่งประเทศไทยจะตองช้ีแจงตอท่ีประชุม  
เพ่ือสรางความเช่ือมั่นใหกับท่ีประชุมฯ วา ไทยมีมาตรการปองกันและควบคุมไมใหเกิดการลักลอบคาช้ินสวนหรืออนุพันธุ
ของแมวเอเชียขนาดใหญในสถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวปาดังกลาว 

1.2 กระบวนการพัฒนาและจัดทําแผนปฏิบัติการงาชางแหงชาติ (Naticnal lvory Action Plans process: 
NIAP process) โดยท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งท่ี 71 (SC71) จะมีการพิจารณาวาประเทศใดบางท่ีมีปญหา

เก่ียวของกับการคางาชางท่ีผิดกฎหมายและจะตองเขาสูกระบวนการพัฒนาและจัดทําแผนปฏิบัติการงาชางแหงชาติ  
โดยใชรายงานของระบบสารสนเทศการคาชาง (Elephant Trade Information System: ETIS) ซึ่ง CITES ไดมอบหมายให
องคกรเครือขายการสํารวจตรวจสอบการคาสัตวปา (TRAFFIC) เปนผูจัดทําตามรายงานดังกลาว ไดจัดกลุมประเทศท่ีมี
ความเก่ียวของกับการคางาชางผิดกฎหมายออกเปน 3 กลุม (Group A, B, C) เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตอไป 
ท้ังน้ี ตามรายงานของ ETIS ดังกลาว ประเทศไทยไมถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีเก่ียวกับการคางาชางผิดกฎหมายและไม
เปนประเทศท่ีตองเขาสูกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการงาชางแหงชาติ (NIAP process) ดวย 

2. การประชุมภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งท่ี 18 (CITES CoP18) มีวาระการประชุมท่ีเก่ียวกับกฎระเบียบในการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามอนุสัญญา CITES (Working Documents) และขอเสนอตางๆ (Proposals) ดังน้ี 
2.1 สําหรับวาระการประชุมท่ีเก่ียวกับกฎระเบียบในการดําเนินงานใหเปนไปตามอนุสัญญา CITES 

(Working Documents) ท่ีสําคัญ ซึ่งเก่ียวของกับประเทศไทย คือ 
(1) รายงานของระบบสารสนเทศการคาชาง (Elephant Trade Information System: ETIS)  

เปนการรายงานผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานการณการคางาชางผิดกฎหมาย ซึ่งประเทศไทยถูกจัดใหอยูในกลุม  
ท่ีเปนประเทศถ่ินแพรกระจายชาง มีจํานวนคดีตรวจยึดงาชางในระดับปานกลาง นํ้าหนักงาชางท่ีตรวจยึดไดในระดับ  
ปานกลาง แตคาตัวแปรดานการบังคับใชกฎหมายสูง เปนคดีรายใหญไมมากนักและคาดานตลาดการคางาชาง
ภายในประเทศอยูระดับปานกลาง ท้ังน้ี องคกร TRAFFIC ไดประเมินผลการวิเคราะหการจัดกลุม (Assessing the 
result of the cluster analysis) โดยไดแบงกลุมประเทศท่ีมีความนากังวลเก่ียวกับการคางาชางออกเปน 3 กลุม 
ประกอบดวย กลุม A คือ ประเทศท่ีสงผลกระทบจากการคางาชางผิดกฎหมายมากท่ีสุด (Most affected) กลุม B 
ประเทศท่ีสงผลกระทบจากการคางาชางผิดกฎหมายอยางชัดเจน (markedly affected) และกลุม C ประเทศท่ีสงผล
กระทบจากการคางาชางผิดกฎหมาย (affected) โดยประเทศไทยไมไดถูกระบุวาอยูในกลุม A, B, หรือ C ในรายงานครั้งน้ี 

(2) การคาชาง ซากของชาง และผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของชาง (Trade in Elephant Specimens) 
เปนการเสนอรางขอตัดสินใจใหมเก่ียวกับการจัดการสต็อกงาชาง การคาชางเอเชียและการทบทวนการใชระบบ
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สารสนเทศการคาชาง (ETIS Programme) ซึ่งหารางขอตัดสินใจน้ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมฯ จะมีผลใหประเทศ
ภาคีท่ีเก่ียวของรวมท้ังประเทศไทยตองดําเนินมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการคาชางเอเชีย ซาก และอนุพันธุจากชางเอเชีย 
ไดแก การบังคับใชกฎหมาย การปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศ การเคลื่อนยายชางเอเชียมีชีวิตขามพรมแดน  
การลงทะเบียน การทําเครื่องหมาย และการตรวจสอบยอนกลับ โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญคือ เรื่องกลยุทธจัดการ
ประชากรชางเลี้ยง 

(3) สต็อกงาชาง (lvory Stockpiles) โดยไดมีการเสนอรางขอตัดสินใจใหมเก่ียวกับการรายงานสต็อก
งาชางท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน หากรางขอตัดสินใจน้ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมฯ จะมีผลใหประเทศภาคี  
ท่ีเก่ียวของซึ่งรวมถึงประเทศไทยจะตองเพ่ิมเติมการายงาน “ขอมูลปริมาณงาชางท่ีถูกขโมยหรือหายไปจากสต็อก ”  
ลงในรายงานสต็อกงาชางประจําปท่ีไดดําเนินการอยูแลว 

(4) การปดตลาดการคางาชางภายในประเทศ (Closure of Domestic Markets for Elephant 
lvory) เปนการเสนอใหประเทศภาคีและท่ีไมไดเปนประเทศภาคีปดตลาดการคางาชางภายในประเทศท้ังหมด และหาก
รางขอตัดสินใจน้ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมฯ ประเทศภาคีท่ีเก่ียวของรวมถึงประเทศไทยจะตองปดตลาดการคา
งาชางภายในประเทศท้ังหมด ซึ่งในเรื่องน้ีประเทศไทยมีทาทีไมเห็นดวยและเตรียมขอมูลท่ีจะช้ีแจงตอท่ีประชุมวา 
ประเทศไทยมีกฎหมายและระบบการควบคุมการคางาชางภายในประเทศท่ีเขมงวดและมีประสิทธิภาพ สามรถปองกัน
การคาท่ีผิดกฎหมายได ประกอบกับงาชางท่ีไดรับอนุญาตใหนํามาคาในตลาดการคาภายในประเทศท่ีถูกตองตามกฎหมาย
เปนงาชางบานท่ีมีตั๋วรูปพรรณถูกตองตามกฎหมายเทาน้ัน ซึ่งเปนทรัพยากรของประเทศไทยเองและเปนสิทธิ  
ของผูครอบครองตามกฎหมาย 

(5) สัตวจําพวกแมวใหญของเอเชีย (Asian Big cats (Felidae spp.)) เปนการรายงานผลการดําเนินงาน  
ตามมติท่ีประชุมและขอตัดสินใจตางๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการและการปองกันการลักลอบคาผิดกฎหมายซึ่งสัตวจําพวก  
แมวใหญของเอเชีย โดยเสนอหากทุกขอเสนอไดรับการรับรองรัฐภาคีท่ีเก่ียวของรวมท้ังประเทศไทยจะตองดําเนินการ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก การทบทวนการดําเนินการดานการจัดการและการควบคุมอยางเหมาะสม การลดความตองการ
บริโภค รวมถึงกฎระเบียบท่ีมีอยู และการสืบสวนสอบคดีท่ีเก่ียวของกับสัตวจําพวกแมวใหญของเอเชีย เน่ืองจากประเทศ
ไทยเก่ียวของในทุกกรณี ไมวาจะเปนประเทศท่ีถูกระบุวามีการคาเสือผิดกฎหมาย ประเทศท่ีมีสถานท่ีท่ีมีเสือในกรงเลี้ยง
ซึ่งมีความหวงใยเน่ืองจากอาจจะมีเสือถูกลักลอบเขาสูการคาผิดกฎหมาย ท้ังน้ี ประเทศไทยตองเตรียมการในการมาเยือน
จากสํานักเลขาธิการ CITES ท่ีจะเขามาตรวจเยี่ยมสถานท่ีท่ีมีการเก็บเสือไวในกรงเลี้ยงท่ีถูกระบุวาอาจจะมีความเสี่ยงท่ี
เสือถูกลักลอบเขาสูการคาผิดกฎหมาย 

2.2 สําหรับวาระท่ีเก่ียวของกับขอเสนอตางๆ (Proposals) มีวาระท่ีสําคัญและเก่ียวของกับประเทศไทย  
เพ่ือขอเปลี่ยนแปลงสถานะของชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายอนุสัญญา ดังน้ี 

(1) ตุกแกบาน (Gekko gecko) เสนอใหบรรจุอยูในบัญชี 2 (Appendix II) 
(2) กะทาง ในสกุล Tylototrion app. เสนอใหบรรจุอยูในบัญชี 2 (Appendix II) 
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(3) นากเล็กเล็บสั้น (Aonyx cinereus) เสนอปรับเลื่อนจากบัญชี 2 (Appendix II) ไปบัญชี 1 (Appendix I) 
(4) นากใหญขนเรียบ (Lutrogale perspicillata) เสนอปรับเลื่อนจากบัญชี 2 (Appendix II) ไปบัญชี 1 

(Appendix I) 
3. การประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งท่ี 72 (SC72) จะเปนการประชุมหลังจากจบการประชุมภาคีอนุสัญญาฯ 

ครั้งท่ี 18 ในวันเดียวกัน มีวาระประชุมท่ีสําคัญ คือ การรับรองขอบังคับการประชุมการแตงตั้งคณะทํางาน และการกําหนด
วันเวลาและสถานท่ีจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งท่ี 72 (SC72) ซึ่งจะไมมีประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวกับประเทศไทย

โดยตรง 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบในหลักการของ (ราง) กรอบขอคิดเห็นของประเทศไทยตอวาระการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ ครั้งท่ี 18 (The 18th Meeting of the Conference of 

the Parties to the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: 
CITES CoP18) และการประชุมคณะกรรมการบริหารอนุสัญญา CITES ครั้งท่ี 71 และครั้งท่ี 72 ท้ังน้ี หากมีความ

จําเปนตองปรับเปลี่ยน (ราง) กรอบขอคิดเห็นดังกลาว ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรี  
ไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ
ภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 

2. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  
24 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2562 วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

200862 

 
เรื่อง : ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 1/2562 
 

สารัตถะ :  สศช. เสนอ ครม. พิจารณาผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 1/2562 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ท่ีประชุมรับทราบเรื่องสําคัญดังตอไปน้ี 

1.1 การแตงต้ังคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 
1.1.1 คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจไดรับการแตงตั้งตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 164/2562 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
(นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายอนุทิน ชาญวีรกูล)  
และกรรมการ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมี นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล เปนกรรมการ  
และเลขานุการ และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

1.1.2 คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณากลั่นกรองเรื่องสําคัญ  
ในปญหาเก่ียวพันหรือมีผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม ตลอดจนประเมิน วิเคราะห และเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางตัดสินใจเชิงรุกในประเด็นหรือนโยบาย กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

1.2 วิธีปฏิบัติและแนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 
1.2.1 หลักเกณฑในการพิจารณาเรื่องท่ีจะเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ มีดังน้ี 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สศช./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการบูรณาการในการทํางาน เปนไปตามสวนราชการ  
ท่ีเก่ียวของ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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1.2.1.1 เรื่องท่ีสวนราชการเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีความสําคัญในปญหา  
ท่ีเกี่ยวพันหรือมีผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จะเปนผูกลั่นกรองวาระ  
โดยใชหลักเกณฑตามท่ีระบุในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ไดแก  เรื่องท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
ในภาพรวม รวมท้ังประเด็นดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การคาการลงทุน เกษตรกรรม การคมนาคมและโลจิสติกส 
การทองเท่ียว การพลังงาน วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม 
รวมท้ังหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548  
และจะพิจารณารวมกับฝายเลขานุการฯ เพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในการนําเรื่องเขาสูท่ีประชุม
คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 

1.2.1.2 เรื่องท่ีเปนขอเสนอแนะมาตรการเชิงรุกในประเด็นหรือนโยบายตามขอ 1.2.1.1  
ฝายเลขานุการฯ เปนผูเสนอเรื่อง และนํากราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบในการนําเรื่องเขาสู  
ท่ีประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 

1.2.1.3 เรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย โดยมีรายละเอียดของลําดับ
ข้ันตอนการเสนอเรื่องเชนเดียวกับขอ 1.2.1.2 

1.2.2 แนวทางปฏิบัติในการจัดการประชุม 
1.2.2.1 การถามความเห็นของสวนราชการ ในกรณีขอ 1.2.1.1 สลค. จะเปนผูออกหนังสือ

ถามความเห็นสวนราชการ ซึ่งสวนราชการจะมีหนังสือเพ่ือใหความเห็นหรือเสนอความเห็นในท่ีประชุม ในกรณีขอ 
1.2.1.2 ฝายเลขานุการฯ จะเปนผูถามความเห็นจากสวนราชการซึ่งสวนราชการอาจจะมีหนังสือตอบความเห็นหรือให
ความเห็นในท่ีประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 

1.2.2.2 การนําเสนอตอท่ีประชุม  ไดแก ผูแทนสวนราชการท่ีเสนอเรื่อง (ในกรณีขอ 
1.2.1.1 ) และฝายเลขานุการฯ (ในกรณีขอ 1.2.1.2 ) โดยมีผูแทนสวนราชการท่ีเก่ียวของและ/หรือสวนราชการท่ีให
ความเห็น เปนผูช้ีแจง/ผูใหขอมูลเพ่ิมเติม 

1.2.2.3  สรุปผลการประชุม ฝายเลขานุการฯ เปนผูสรุปประเด็นอภิปรายและมติท่ีประชุม  
เพ่ือนํากราบเรียนนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการ พิจารณาใหความเห็นชอบกอนท่ีจะเสนอไปยัง สลค.  
เพ่ือบรรจุในวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป 

1.2.2.4 สถานท่ีจัดประชุม เห็นควรใหจัดการประชุมท่ีหองภักดีบดินทร ทําเนียบรัฐบาล 
1.2.2.5 กําหนดเวลาการประชุม  เห็นควรใหมีการจัดประชุมในวันจันทร ชวงเชา หรือตาม  

ท่ีประธานกรรมการกําหนด โดยใหพิจารณาจากความจําเปนของเรื่องท่ีเสนอเปนสําคัญ 
1.2.2.6 เบ้ียประชุม เห็นควรใหเบิกจายจากงบประมาณของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

1.3 มติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 
1.3.1 รับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 
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1.3.2 รับทราบวิธีปฏิบัติและแนวทางการดําเนินงานเก่ียวกับการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจ 

1.3.3 เพ่ือใหการปฏิบัติงานของฝายเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจเปนไปดวยความ
เรียบรอย ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ โดยมีการแตงตั้ง
กรรมการและผูชวยเลขานุการเพ่ิมเติม ดังน้ี (1) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีท่ีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ (2) รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมอบหมาย เปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ และ (3) ผูอํานวยการสํานักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

2. เรื่องเพ่ือพิจารณา 
2.1 สถานการณภาพรวมเศรษฐกิจไทย สถานะทางงบประมาณของรัฐบาล และกรอบการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทย ป 2562 – 2563 
2.1.1 ขอเสนอเพ่ือพิจารณา  

ฝายเลขานุการฯ และสํานักงบประมาณ นําเสนอภาพรวมเศรษฐกิจไทยไตรมาสท่ีสองของ  
ป 2562 และกรอบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ป 2562 – 2563 และสถานะทางงบประมาณของรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญ
สรุปไดดังน้ี 

1) ภาพรวมเศรษฐกิจไทยไตรมาสท่ีสองของป 2562 
เครื่องช้ีเศรษฐกิจสําคัญ ๆ ในไตรมาสท่ีสองของป 2562 แสดงใหเห็นวา GDP ในไตรมาส

ท่ีสองของป 2562 มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวต่ํากวาการขยายตัวรอยละ 2.8 ในไตรมาสแรก ดานการใชจาย  การสงออก
สินคาและดัชนีการลงทุนภาคเอกชนปรับตัวลดลงติดตอกันเปนไตรมาสท่ีสอง ในขณะท่ีดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน
ชะลอตัวลง การเบิกจายรายจายประจําปรับตัวลดลง ในขณะท่ีการเบิกจายรายจายลงทุนขยายตัวเล็กนอย ดานการผลิต  
ดัชนีผลผลิตสินคาเกษตรและดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมลดลง ขณะท่ีจํานวนและรายรับจากนักทองเท่ียวตางประเทศ
ขยายตัวในเกณฑต่ําอยางตอเน่ือง  ท้ังน้ี นับจากครึ่งหลังของป 2561 การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบ  
จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและการเพ่ิมข้ึนของมาตรการกีดกันทางการคาอยางตอเน่ือง สงผลใหอัตรา  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสท่ีสามและสี่ของป 2561 ชะลอตัวลงเปนรอยละ 3.2 และรอยละ 3.6 เทียบกับ
การขยายตัวรอยละ 5.0 และรอยละ 4.7 ในไตรมาสแรกและไตรมาสท่ีสอง ตามลําดับ 

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ีสองของป 2562 คาดวาจะขยายตัวต่ํากวาในไตรมาสแรกของป  
โดยพิจารณาจากเครื่องช้ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ซึ่งขยายตัวในอัตราท่ีชะลอลง ท้ังการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน  
การใชจายภาครัฐ รวมท้ังการทองเท่ียว ขณะท่ีมูลคาการสงออก ผลผลิตภาคเกษตรและการผลิตภาคอุตสาหกรรม  
ปรับตัวลดลง สําหรับแนวโนมเศรษฐกิจไทย ในป 2562 คาดวาจะขยายตัว 2.7 – 3.2 (คากลาง 3.0) 

2) กรอบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ป 2562 – 2563 เพ่ือใหเศรษฐกิจไทยสามารถ
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ขยายตัวไดตามเปาหมาย ประกอบดวย 
2.1) การชวยเหลือผูมีรายไดนอยและสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจฐานราก โดยการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน ผูมีรายไดนอย และเกษตรกร ผานกลไกการดําเนินงานของรัฐ หรือกลุมองคกรชุมชน 
2.2) การชวยเหลือกลุมผูประกอบการ โดยการเพ่ิมสภาพคลองแกกลุมผูประกอบการ  

และลูกจางท่ีไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก และการสนับสนุนผูประกอบการท่ีมีศักยภาพ  
 ในการขยายตลาดเพ่ือรองรับสวนแบงตลาดท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามการคา2.3)

 การยกระดับราคาสินคาเกษตรและรายไดสุทธิของเกษตรกร  โดยการพัฒนา  
ดานตลาดและลดตนทุนการผลิตเพ่ือยกระดับรายไดสุทธิของเกษตรกร 

2.4) การขับเคลื่อนการสงออก ใหขยายตัวไดรอยละ 3.0 ในชวงครึ่งหลังของป 2562 
และรอยละ 3.5 ในป 2563 โดยการเรงหาโอกาสจากการสงออกและการปรับเปลี่ยนทิศทางการคาจากความขัดแยง
ทางการคาระหวางสหรัฐฯ และจีน 

2.5) การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ ใหมีการเบิกจายงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 2562 รอยละ 90.7 จําแนกเปน รายจายประจํารอยละ 99.0 และรายจายลงทุนรอยละ 60.0 
การเบิกจายงบประมาณกันไวเหลื่อมปรอยละ 70.0 และการเบิกจายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจรอยละ 75.0 และการเบิกจาย
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2563 รอยละ 92.3 จําแนกเปน รายจายประจํารอยละ 98.0 รายจายลงทุน
รอยละ 70.0 การเบิกจายงบประมาณกันไวเหลื่อมปรอยละ 73.0 และการเบิกจายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจรอยละ 80.0 
รวมถึงการเรงเบิกจายงบประมาณและเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกองทุนตาง ๆ  

2.6) การขับเคลื่อนภาคการทองเท่ียว  โดยกําหนดเปาหมายใหมีจํานวนนักทองเท่ียว
ตางชาติในชวงครึ่งหลังของป 2562 ไมต่ํากวา 20.0 ลานคน และมีรายไดรวมจากการทองเท่ียวไมต่ํากวา 1.05  
ลานลานบาท และท้ังป 2562 ใหมีจํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศไมต่ํากวา 39.8  ลานคน และรายไดรวมไมต่ํากวา 
2.04 ลานลานบาท และในป 2563 มีจํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศจํานวน 41.8 ลานคน รายไดรวม 2.22  
ลานลานบาท โดยใหความสําคัญกับมาตรการสงเสริมการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวจีน และอินเดีย เชน มาตรการ  visa 
on arrival และจัดกิจกรรมใหญ ๆ เปนตน 

2.7) การสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน  ใหมูลคาการลงทุนในชวงครึ่งหลังของป  2562 
อยูท่ี 1,421 พันลานบาท (เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.9 ) และมูลคาการลงทุนรวมป 2562 อยูท่ี 2,871.7 พันลานบาท  
(เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.9) และมูลคาการลงทุนในป 2563 อยูท่ี 3,012.4 พันลานบาท (เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.9 ) โดยการเรงรัด
ใหเกิดการลงทุนจริงโดยเร็วสําหรับโครงการสงเสริมการลงทุนท่ีไดรับอนุมัติแลว 

นอกจากน้ี เสนอใหมีการดําเนินมาตรการปฏิรูปในเชิงโครงสรางท่ีสําคัญ ( Big Reform)  
ซึ่งเปนกรอบการบริหารระยะยาวควบคูกันไป โดย (1) การปรับโครงสรางภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน  
ของบุคลากรควบคูกับการใชเทคโนโลยีซึ่งคาดวาจะทําใหรายจายของรัฐบาลในสวนท่ีเปนรายจายประจําลดลง  
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และมีสัดสวนรายจายลงทุนเพ่ิมข้ึน และ (2) การปรับโครงสรางการผลิตของประเทศ ประกอบดวย การปรับเปลี่ยนระบบ
การผลิตภาคเกษตร การใชเทคโนโลยีเพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมผลิตภาพการผลิต การสนับสนุนใหผลิตสินคา
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเปนและมีความตองการสูงในตลาด โดยเฉพาะในกลุมอาหาร และการหาตลาดใหมๆ  
เพ่ือสรางความมั่นคง และการปรับเปลี่ยนใหผูประกอบการภาคบริการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการดําเนินธุรกิจ 
โดยเฉพาะชองทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือสรางความสามารถในการแขงขัน 

3) สถานะทางงบประมาณของรัฐบาล 
สํานักงบประมาณรายงานผลการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2562 ขอมูล ณ วันท่ี 2 สิงหาคม 2562 หนวยงานภาครัฐเบิกจายงบประมาณรวมการกอหน้ีผูกพัน ( PO) อยูท่ี
ประมาณรอยละ 80 แบงเปน รายจายประจํารอยละ 81 และรายจายลงทุนรอยละ 75 โดยมีวงเงินท่ียังไมมีการกอหน้ี
ผูกพันอยูประมาณ 50,000 ลานบาท ซึ่งในชวงท่ีเหลือของป (เดือนสิงหาคม – กันยายน 2562) สํานักงบประมาณ 
โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จะขอใหสวนราชการปรับแผนการใชจายงบประมาณในสวนท่ียังไมกอหน้ีผูกพัน  
ไปดําเนินโครงการเพ่ือแกไขปญหาภัยแลงและดําเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล สําหรับงบประมาณรายจาย
ประจําป 2563 วงเงิน 3,200,000 ลานบาท เมื่อหักรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง รายจายชําระคืนตนเงินกู เงินเดือน
คาจาง คารักษาพยาบาล และเงินชดเชยแลว รัฐบาลจะมีวงเงินงบประมาณสําหรับใชดําเนินโครงการใหมตามนโยบาย
ของรัฐบาลอยูท่ีประมาณ 80,000 ลานบาท 

2.1.2 ประเด็นอภิปราย 
1) การแกไขปญหาการยายฐานการผลิต รัฐบาลควรมีมาตรการและแนวทางการทํางานเชิงรุก 

รวมท้ังแนวทางการดําเนินการของประเทศอ่ืนๆ เชน เวียดนาม เปนตน เพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนท่ีอยูระหวางการตัดสินใจ  
ใหหันมาลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ี จากผลสํารวจขององคการสงเสริมการคาตางประเทศของญี่ปุน ( JETRO) 
พบวา นักลงทุนจากประเทศญี่ปุนสนใจลงทุนในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: 
EEC) คอนขางนอย  เน่ืองจากมีความกังวลเก่ียวกับปญหาดานการจัดการผังเมืองและสิ่งแวดลอม  นอกจากน้ี ผลสํารวจ
ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) พบวา ผลจากการดําเนินมาตรการกีดกันทางการคาระหวางจีน – 
สหรัฐอเมริกา ทําใหนักลงทุนญี่ปุนประมาณรอยละ 40 ของจํานวนบริษัทท่ีสํารวจ  (40 บริษัทจากการสํารวจบริษัท
ท้ังหมด 100 บริษัท) มีความสนใจท่ีจะเลือกไทยเปนฐานการผลิต 

2) การสนับสนุนดานการสงออก กระทรวงพาณิชยไดแตงตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชนดานการพาณิชย (กรอ.พาณิชย) โดยมุงเนนใหมีการศึกษาสถานการณการสงออกเปนรายตลาดและรายสินคา 
โดยเฉพาะกลุมประเทศ CLMV อาเซียน (5) จีน อินเดีย และตะวันออกกลาง เปนตน นอกจากน้ี ควรเรงสงเสริมการคา
ชายแดนเพ่ือสนับสนุนการสงออกควบคูกับการพัฒนาเสนทางคมนาคมบริเวณดานการคาชายแดน เพ่ือใหสามารถ
เดินทางไดโดยสะดวก โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณดานสะเดาและดานแมสอด 

3) การแกไขปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ควรใหความสําคัญกับการแปรรูปเพ่ือสราง
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มูลคาเพ่ิม โดยเฉพาะพืชพลังงาน เชน ออย ปาลมนํ้ามัน และมันสําปะหลัง เปนตน ควบคูกับการสรางความรวมมือ  
เพ่ือการพัฒนาตลอดหวงโซการผลิต (ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า) และการจํากัดพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

4) การแกไขปญหาราคายางพารา ควรขอความรวมมือใหสวนราชการ โดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนํานโยบายของรัฐบาลท่ีตองการสงเสริมการใชยางพาราในโครงการกอสรางถนนดินซีเมนตปรับปรุง
คุณภาพดวยยางธรรมชาติ (พาราซอยลซีเมนต) ซึ่งจะชวยลดอุปทานยางพาราในตลาด ประหยัดงบประมาณของภาครัฐ 
และกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก  นอกจากน้ี คณะกรรมการพิจารณารับรองมาตรฐานวัสดุนํ้ายางพาราผสมสาร 
ผสมเพ่ิมและสารผสมเพ่ิม  ควรหาแนวทางใหผูประกอบการท่ียังไมไดรับใบรับรองมาตรฐานคุณภาพ ตรวจสอบคุณภาพ 
และการควบคุมคุณภาพนํ้ายางผสมสารผสมเพ่ิมและสารผสมเพ่ิม สําหรับงานกอสรางถนนดินซีเมนตฯจากปจจุบันท่ีมีอยู 
3 ราย และใหกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางช้ีแจงแนวทางการดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใหสวนราชการสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางโครงการ
กอสรางถนนท่ีมีสวนผสมของยางพาราไดถูกตองและรวดเร็วยิ่งข้ึน  นอกจากน้ี ในการดําเนินโครงการลงทุนโครงสราง
พ้ืนฐานตาง ๆ ควรใหมีการใชวัสดุภายในประเทศมากข้ึน 

5) การเรงรัดเบิกจายงบประมาณและเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  
โดยใหกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานท่ีเก่ียวของหารือเรื่องหลักเกณฑการใชจายเงินสะสมของ อปท. รวมถึงแนวทาง
ปฏิบัติในการใชจายเงินสะสมของ อปท. ตามมาตรการสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สังคมและเศรษฐกิจภายใน
ทองถ่ิน (Matching Fund) ใหเปนรูปธรรมเพ่ือชวยกระตุนเศรษฐกิจภายในทองถ่ิน 

6) เพ่ือสงเสริมศักยภาพของผูประกอบการ SMEs ใหสามารถแขงขันไดในระยะยาว ควรสงเสริม  
การนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑมากกวาการแขงขันดานราคา 

2.1.3 ขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
1) มอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของติดตามสถานการณเศรษฐกิจอยางใกลชิด โดยเฉพาะ  

ในประเด็นผลกระทบจากความขัดแยงทางการคาของสหรัฐฯ – จีน และญี่ปุน - เกาหลีใต และสถานการณคาเงินบาท 
2) มอบหมายกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางดําเนินการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ  

ใหเปนไปอยางรัดกุมและรวดเร็วยิ่งข้ึน รวมท้ังมอบหมายใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการติดตามการใชจาย
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปอยางถูกตองและรวดเร็ว 

3) มอบหมายกระทรวงพาณิชยและกระทรวงอุตสาหกรรม รวบรวมและวิเคราะหหวงโซ  
การผลิตยางพาราและรวมกันกําหนดแนวทางการเพ่ิมการใชยางพาราในโครงการกอสรางภาครัฐ 

2.1.4 มติคณะกรรมการรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ 
1) รับทราบสถานการณภาพรวมเศรษฐกิจไทยไตรมาสท่ีสองของป 2562 และสถานะทาง

งบประมาณของรัฐบาล และเห็นชอบกรอบการบริหารเศรษฐกิจป 2562 – 2563 ตามเปาหมายระยะสั้น 7 แนวทาง 
และดําเนินมาตรการปฏิรูปในเชิงโครงสรางท่ีสําคัญ ในสวนของภาครัฐและภาคการผลิตตามท่ีฝายเลขานุการ
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คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจนําเสนอ 
2) มอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของนําเสนอมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายใตกรอบ  

การบริหารเศรษฐกิจในป 2562 – 2563 ตอท่ีประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจในครั้งตอไป ดังน้ี 
2.1) มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนนําเสนอ นโยบายการสงเสริม

การลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนและมาตรการอ่ืนๆ ในการดําเนินการเพ่ือรองรับการยายฐาน  
การผลิตของนักลงทุนตางชาติมายังประเทศไทย 

2.2) มอบหมายกระทรวงพาณิชยนําเสนอ นโยบาย แนวทาง และมาตรการในการสงเสริม
การสงออกของประเทศไทย 

3) เห็นชอบในหลักการใหแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการบริหารเศรษฐกิจป 2562  
– 2563 เพ่ือเรงรัด ติดตามการดําเนินมาตรการของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมาย และมอบหมาย  
ใหฝายเลขานุการนําเสนอองคประกอบและอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหประธานกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจพิจารณาตอไป 

4) มอบหมายสวนราชการท่ีเก่ียวของรับขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีและประเด็นอภิปรายของ
ท่ีประชุมไปพิจารณาดําเนินการตอไป หรือทําความตกลงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหไดขอยุติกอนดําเนินการตอไป 

2.2 มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของกระทรวงการคลัง 
2.2.1 ขอเสนอเพ่ือพิจารณา 

กระทรวงการคลังขอใหคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจพิจารณาใหความเห็นชอบมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจ ป 2562 โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

1) มาตรการเพ่ือบรรเทาคาครองชีพสําหรับเกษตรกรท่ีประสบภัยแลง (13 จังหวัด)  
และชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ซึ่งจะชวยบรรเทาความเดือดรอนจากภาระหน้ีสิน ประกอบดวย 3 โครงการ ไดแก  
(1) โครงการลดดอกเบ้ียเงินกู (2) โครงการขยายเวลาชําระหน้ีเงินกู และ (3) โครงการสนับสนุนตนทุนการผลิตใหเกษตร
ผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2562/63 

2) มาตรการเพ่ือกระตุนการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ ซึ่งจะชวยสนับสนุน  
ภาคการทองเท่ียว การลงทุนของภาคธุรกิจ และการเขาถึงแหลงทุนของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ( SME)  
และประชาชนท่ีตองการมีท่ีอยูอาศัย ประกอบดวย 6 มาตรการยอย ไดแก (1) มาตรการสงเสริมการทองเท่ียวในประเทศ 
“ชิมชอปใช (2) การยกเวนการตรวจลงตรา ( Visa) เพ่ือการทองเท่ียวสําหรับนักทองเท่ียวจีนและอินเดีย (3) โครงการ
สนับสนุน SMEs รายยอยผานกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (4) โครงการค้ําประกันสินเช่ือ 
Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี 8 (PGS8) (5) มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนการลงทุนเอกชน และ (6) มาตรการ
สินเช่ือเพ่ือท่ีอยูอาศัย 

3) มาตรการบรรเทาคาครองชีพผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐและกองทุนหมูบาน  ซึ่งจะชวย
บรรเทาภาระคาใชจายใหแกผูมีรายไดนอย รักษากําลังซื้อ และเพ่ิมสภาพคลองทางดานการเงินใหแกเศรษฐกิจฐานราก 
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ประกอบ 4 มาตรการยอย ไดแก มาตรการพยุงการบริโภคของผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มาตรการมอบเงินชวยเหลือ
สําหรับผูสูงอายุท่ีถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มาตรการชวยเหลือการเลี้ยงดูบุตรแกผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐท่ีไดรับสิทธิ
ภายใตโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
และ (4) มาตรการพักชําระหน้ีเงินตนของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีคงคางกับสถาบันการเงิน 

4) การแตงตั้งคณะกรรมการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณและมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจ เพ่ือติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณและงบลงทุนของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ิน รวมท้ังเรงรัดติดตามมาตรการกระตุน เศรษฐกิจใหเปนไปตามเปาหมาย โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
เปนประธานกรรมการ และสวนราชการท่ีเก่ียวของเปนกรรมการ โดยมีท่ีปรึกษาหรือรองอธิบดีท่ีอธิบดีกรมบัญชีกลาง
มอบหมาย และท่ีปรึกษาหรือรองผูอํานวยการท่ีผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมอบหมาย  
เปนกรรมการและเลขานุการรวม 

2.2.2 ประเด็นอภิปราย 
1) งบประมาณงบกลาง รายการสํารองจายกรณีฉุกเฉินและจําเปน ของงบประมาณรายจาย

ประจําป 2562 คอนขางมีอยูอยางจํากัด ขณะท่ีสวนราชการตาง ๆ มีแนวโนมท่ีจะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือดําเนินมาตรการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน และสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเน่ือง 
ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการในการทํางาน สวนราชการท่ีเก่ียวของควรนํามาตรการท่ีกระทรวงการคลังเสนอในครั้งน้ี
เขาไปเปนสวนหน่ึงของดําเนินการของสวนราชการ ขณะท่ีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจท่ีคาดวาจะใชจายจากงบกลาง 
รายการสํารองจายกรณีฉุกเฉินและจําเปนของงบประมาณรายจายประจําป 2563 ขอใหสวนราชการดําเนินการจัดทํา  
คําของบประมาณตามกระบวนการในข้ันตอนปกติ แทนการขอรับจัดสรรจากงบกลาง เพ่ือจะไดมีเงินสํารองท่ีเพียงพอ
สําหรับกรณีฉุกเฉินในชวงท่ีเหลือของปงบประมาณ 2563 

2) การดําเนินมาตรการชวยเหลือผูมีรายไดนอยผานโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
กระทรวงการคลังควรเรงรัดใหมีการติดตามและตรวจสอบคุณสมบัติของผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของโครงการ 

3) การดําเนินมาตรการยกเวนการตรวจลงตรา ( VISA) ควรพิจารณาประเทศอ่ืนเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากประเทศจีนและอินเดีย โดยเบ้ืองตนขอใหขยายการดําเนินมาตรการใหกับนักทองเท่ียวใน 19 ประเทศ  
รวมท้ังควรพิจารณาหาแนวทางหรือมาตรการจูงใจใหกับกลุมประเทศท่ีมีศักยภาพ เชน นักทองเท่ียวจากกลุมประเทศ
ตะวันออกกลาง เปนตน 

4) การดําเนินมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการลงทุนภาคเอกชน โดยหักรายจายเพ่ือการลงทุนได 
1.5 เทา เปนระยะเวลา 5 ป สําหรับการลงทุนในเครื่องจักร จําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองผานการพิจารณา
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังน้ัน เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางรวดเร็ว ควรนํารางพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวเขาเปนสวนหน่ึงของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของกระทรวงการคลังดวย  นอกจากน้ี การกําหนดหลักเกณฑ 
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ใหกิจการท่ีไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนไมสามารถใชสิทธิประโยชน  
ตามมาตรการน้ีได เห็นควรใหมีการหารือระหวางกระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
เน่ืองจากแนวทางการสงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะมีการพิจารณาเปนรายโครงการ 
ซึ่งไมสอดคลองกับขอยกเวนของมาตรการภาษีเพ่ือกระตุนการลงทุนภาคเอกชนท่ีพิจารณาเปนรายกิจการ 

5) สําหรับโครงการลดดอกเบ้ียเงินกูของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ท่ีมีการแบงสัดสวนการรับภาระดอกเบ้ียแทนเกษตรกร โดย ธ.ก.ส. รับภาระรอยละ 0.5 และรัฐบาลจายเงินชดเชยใหแก 
ธ.ก.ส. รอยละ 6.4 น้ัน ควรพิจารณาให ธ.ก.ส. รับภาระเพ่ิมเติม 

6) การดําเนินโครงการสนับสนุนตนทุนการผลิตใหเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 
2562/63 เพ่ือใหเปนไปตามข้ันตอนจําเปนตองเสนอตอคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการขาวเพ่ือพิจารณา  
กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

2.2.3 ขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
1) มอบหมายกระทรวงการคลังติดตามและตรวจสอบการดําเนิน โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐฯ 

ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยเฉพาะคุณสมบัติของผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
2) มอบหมายกระทรวงการคลังหารือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือเสนอโครงการ  

ลดตนทุนการผลิตและการเพ่ิมรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาวตอคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการขาว  
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  และมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงพาณิชยหารือเรื่อง  
การลดตนทุนการผลิตของเกษตรกร โดยเฉพาะการแกไขปญหาราคาปุยเคมี 

2.2.4 มติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 
1) เห็นชอบในหลักการของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจป 2562 ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

และใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหเปนไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของใหครบถวนกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบตอไป 

2) เห็นชอบใหกระทรวงการคลังนํารางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ือลดหยอนภาษีภายใตมาตรการภาษีเพ่ือกระตุนการลงทุนภาคเอกชน 
เสนอเขาเปนสวนหน่ึงของมาตรการดวย เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาในคราวเดียวกัน 

3) มอบหมายสวนราชการท่ีเก่ียวของรับขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีและประเด็นอภิปรายของ
ท่ีประชุมไปพิจารณาดําเนินการตอไป หรือทําความตกลงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหไดขอยุติกอนดําเนินการตอไป 

มติ ครม.  : 1. รับทราบและเห็นชอบตามผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจในคราวประชุมครั้งท่ี 
1/2562  เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2562 ตามท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะ  
ฝายเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจเสนอ และใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน เรงรัดดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของใหเปนไปตามผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ
ดังกลาว โดยดวนตอไป 

2. ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจ ไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวน
ตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2562 วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

200862 
 

เรื่อง : มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ป 2562 
 

สารัตถะ :  กค. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1) ใหความเห็นชอบมาตรการ/โครงการท่ีเสนอในขอ 4. พรอมท้ังมอบหมายหนวยงานตามท่ีระบุในขอ 4. 

ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
2) อนุมัติงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 40,228.732 ลานบาท  

เพ่ือเปนคาใชจายสําหรับมาตรการ/โครงการในขอ 4.2.1 ขอ 4.3.1 และขอ 4.3.3 และอนุมัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 2563 และปตอๆ ไป จํานวน 49,482.06 ลานบาทเพ่ือเปนคาใชจายสําหรับโครงการในขอ 
4.2.3 และขอ 4.3.4 ตามมาตรา 28 แหง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ปจจัยท่ีทําใหเศรษฐกิจในป 2562 มีแนวโนมขยายตัวในระดับต่ํา ไดแก สถานการณคาเงินบาทท่ียังแข็งคา

สงผลกระทบตอภาคการสงออกของสินคา โดยมูลคาการสงออกสินคาในครึ่งปแรกของป 2562 หดตัวรอยละ -2.9 
นอกจากน้ี จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีเดินทางมายังประเทศไทยในชวง 6 เดือนแรกของป 2562 ขยายตัวในระดับต่ํา
ท่ีรอยละ 1.5 ตอป ผลจากการชะลอตัวของอุปกรณภายนอกประเทศดังกลาวสงผลเก่ียวเน่ืองถึงการตัดสินใจลงทุนของ
ภาคเอกชน ทําใหรายไดของประชาชนลดลงสงผลตอการบริโภคภายในประเทศและอุตสาหกรรมตอเน่ือง นอกจากน้ี 
ภาคการเกษตรยังคงเผชิญความเสี่ยงจากปญหาภัยแลง ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํากวาปกติทําใหเกษตรกรมีรายได
ลดลงกระทบตอภาระคาใชจายตางๆ ท่ีจําเปน รวมถึงภาระหน้ีสิ้นตางๆ ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

2. ภาคการทองเท่ียวเปนภาคท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีความเช่ือมโยงในระดับ  
มหภาค ภูมิภาค และฐานราก และเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญท่ีจะชวยกระจายเม็ดเงินลงไปในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศ  
โดยอัตโนมัติไมพ่ึงพากลไกภาครัฐ แตจากสถานการณการทองเท่ียวในชวงไตรมาสท่ี 2 ป 2562 พบวามีสัญญาแผวลง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนักทองเท่ียวจีนซึ่งถือเปนกลุมนักทองเท่ียวหลักของประเทศไทย หดตัวลงถึงรอยละ -8.2 ตอป  
สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลง ดังน้ัน เพ่ือผลักดันไมใหเศรษฐกิจชะลอตัว และสงเสริมการขยายตัว  
ทางเศรษฐกิจจากอุปสงคภายในประเทศ (Domestic demand) ผานการกระตุนภาคการทองเท่ียว ซึ่งจะสงผลกระทบ

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กค./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาภาระคาครองชีพใหแก
ประชาชนผูมีรายไดนอยและเกษตรกรรายยอยใหสามารถดํารงชีพ  
ไดในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว รวมถึงสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนเพ่ือ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงท่ีเหลือของป 2562 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ตอเน่ืองไปยังสาขาการผลิตท่ีเก่ียวของเปนวงกวาง เชน คมนาคมขนสง คาปลีกคาสง เปนตน ดังน้ัน จึงเห็นควรใหมี  
การสงเสริมใหคนไทยสามารถจับจายใชสอยไดเพ่ิมข้ึนผานการทองเท่ียวในประเทศ ท้ังน้ี การกระตุนเศรษฐกิจ  
ผานการสงเสริมการทองเท่ียวน้ัน จะสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว กระตุนการใชจายผานการบริโภค  
ซึ่งเปนฟนเฟองสําคัญและจะสงผลอยางชัดเจนตอการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหกลับมาฟนตัวและขยายตัว  
ไดอยางเต็มศักยภาพตอไป 

3. ภาคการเกษตรยังคงมีความเสี่ยงจาก สถานการณภัยแลง  โดยตามรายงาน สถานการณสาธารณภัย  ณ 
วันท่ี 17 กรกฎาคม 2562 ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พบวา มีจังหวัดท่ีประกาศเขต
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแลง) (ประกาศเขตฯ ภัยแลง) ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 จํานวน 13 จังหวัด ประกอบดวย 
จังหวัดพิษณุโลก รอยเอ็ด ศรีสะเกษ นครราชสีมา มหาสารคาม ตราด ชลบุรี อุตรดิตถ พิจิตร เชียงราย สุโขทัย นาน  
และตาก ซึ่งผลจากสถานการณภัยแลงสงผลใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีดังกลาวตองเผชิญปญหาการขาดแคลนนํ้า โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนํ้าเพ่ือการเกษตร นอกจากน้ี พ้ืนท่ีการเกษตรไดรับความเสียหายเปนบริเวณกวาง สงผลกระทบตอการดํารง
ชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพ 

4. เน่ืองจากเครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจท่ีสําคัญท้ังการสงออกและการใชจายภายในประเทศมีสัญญาณท่ีออนแรงลง 
และอาจทําใหเศรษฐกิจไทยในป 2562 หดตัวมากกวาท่ีคาดการณ กระทรวงการคลังเห็นสมควรเสนอมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจ ป 2562 เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงท่ีเหลือของป 2562 และเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน
ของผูท่ีไดรับผลกระทบจากความเสี่ยงทางเศรษฐกิจท่ีอาจเกิดข้ึน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

4.1 มาตรการบรรเทาคาครองชีพผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐและกองทุนหมูบาน ประกอบดวย 4 โครงการ ดังน้ี 
4.1.1 มาตรการพยุงการบริโภคของผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
4.1.2 มาตรการมอบเงินชวยเหลือสําหรับผูสูงอายุท่ีถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
4.1.3 มาตรการชวยเหลือการเลี้ยงดูบุตรแกผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐท่ีไดรับสิทธิภายใตโครงการเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 
4.1.4 มาตรการพักชําระหน้ีเงินตนของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีคงคางกับสถาบันการเงิน 

4.2 มาตรการเพ่ือบรรเทาคาครองชีพสําหรับเกษตรกรผูประสบภัยแลง ป 2562 และเกษตรกรรายยอย  
ประกอบดวย 3 โครงการ ดังน้ี 

4.2.1 โครงการลดดอกเบ้ียเงินกู 
4.2.2 โครงการขยายเวลาชําระหน้ีเงินกู 
4.2.3 โครงการสนับสนุนตนทุนการผลิตใหเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2562/63 

4.3 มาตรการเพ่ือกระตุนการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ 
4.3.1 มาตรการสงเสริมการทองเท่ียวในประเทศ “ชิมชอบใช” 
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4.3.2 การยกเวนการตรวจลงตรา (Visa) เพ่ือการทองเท่ียว สําหรับนักทองเท่ียวจีนและอินเดีย 
4.3.3 โครงการสนับสนุน SMEs รายยอย ผานกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
4.3.4 โครงการค้ําประกันสินเช่ือ Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี 8 (PGS8) 

4.3.5 มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนการลงทุนภาคเอกชน 

มติ ครม. : 1. รับทราบและเห็นชอบมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ป 2562 ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี 
1.1 มาตรการบรรเทาคาครองชีพผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐและกองทุนหมูบาน 

1.1.1 เห็นชอบมาตรการบรรเทาคาครองชีพผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จํานวน 3 มาตรการ  
วงเงินรวม 20,102.110 ลานบาท ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ โดยใหใชจายจากกองทุนประชารัฐสวัสดิการ  
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคมเปนลําดับแรก และหากไมเพียงพอใหกระทรวงการคลังเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนตามข้ันตอนตอไป ตามความเห็นของ
สํานักงบประมาณ ท้ังน้ี ใหกระทรวงการคลังและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและธนาคารแหงประเทศไทย รวมท้ังขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีและประเด็นอภิปราย  
ของท่ีประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2562  
ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 

1.1.2 เห็นชอบมาตรการพักชําระหน้ีเงินตนของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีคงคางกับสถาบัน
การเงิน ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

1.2 มาตรการเพ่ือบรรเทาคาครองชีพสําหรับเกษตรกรผูประสบภัยแลง ป 2562 และเกษตรกรรายยอย 
1.2.1 เห็นชอบโครงการลดดอกเบ้ียเงินกู โดยใหเกษตรกรท่ีประสบภัยแลงไดรับสิทธ์ิจายดอกเบ้ีย

เงินกูเหลือรอยละ 0.1 ตอป สําหรับตนเงินกูท่ีไมเกิน 300,000 บาท เปนระยะเวลา 1 ป โดยธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตรรับภาระชดเชยแทนเกษตรกรในอัตรารอยละ 2 ตอป และรัฐบาลชดเชยดอกเบ้ียแทนเกษตรกร  
ในอัตรารอยละ 4.7 ตอป ภายในกรอบวงเงิน 7,655.472 ลานบาท โดยใหใชจายจากงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 1,275.912 ลานบาท 
เพ่ือเปนคาใชจายในการชดเชยดอกเบ้ียแทนเกษตรกรสําหรับเดือนสิงหาคมและกันยายน 2562 สําหรับวงเงินสวน  
ท่ีเหลือเพ่ือการชดเชยเดือนตุลาคม 2562 – กรกฎาคม 2563 จํานวน 6,379.560 ลานบาท ใหธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามข้ันตอนตอไป 
ท้ังน้ี ในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในครั้งน้ีใหถือวาเปนสวนหน่ึงของคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรดวย ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

1.2.2 เห็นชอบโครงการขยายเวลาชําระหน้ีเงินกู ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 
1.2.3 รับทราบโครงการสนับสนุนตนทุนการผลิตให เกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2562/63 

และใหกระทรวงการคลังและหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทํารายละเอียดของโครงการเสนอคณะกรรมการนโยบายและบริหาร
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ขาวแหงชาติพิจารณา กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป โดยใหรับความเห็นของสํานักงบประมาณไปพิจารณาดําเนินการดวย 
ท้ังน้ี ใหกระทรวงการคลังรับความเห็นของธนาคารแหงประเทศไทยท่ีเห็นควรคํานึงถึงผลกระทบ  

ท่ีมีตอฐานะการเงินและความเสี่ยงดานเครดิตของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรท่ีสูงข้ึน รวมท้ังควร
ติดตามดูแลลูกหน้ีใหสามารถกลับมาชําระหน้ีไดตามปกติหลังสิ้นสุดโครงการ และมีการกันสํารองท่ีสอดคลองกับคุณภาพ
สินเช่ือท่ีแทจริงไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

1.3 มาตรการเพ่ือกระตุนการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ 
1.3.1 เห็นชอบมาตรการสงเสริมการทองเท่ียวในประเทศ “ชิมชอปใช” ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

โดยใหการทองเท่ียวแหงประเทศไทยดําเนินการตามมาตรการฯ ภายในกรอบวงเงิน 19,093.500 ลานบาท โดยใหใช
จายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน จํานวน 10,043.500 ลานบาท สําหรับวงเงินสวนท่ีเหลือเพ่ือเปนคาใชจายชดเชยจํานวนเทากับรอยละ 15 
ของยอดเงินท่ีจายจริง จํานวน 9,050.000 ลานบาท ในการทองเท่ียวแหงประเทศไทยขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามข้ันตอนตอไป โดยในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในครั้งน้ีใหถือวาเปน
สวนหน่ึงของคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของการทองเท่ียวแหงประเทศไทยดวย  
ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ท้ังน้ี ใหกระทรวงการคลังเรงรัดการจัดทํารางกฎหมายท่ีเก่ียวของเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาภายใน 2 สัปดาห ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง มาตรการสงเสริมใหไทย  
เปนศูนยกลางวิจัย พัฒนา หรือทดสอบสมรรถนะยานยนตตนแบบในภูมิภาค) รวมท้ังใหรับความเห็นของกระทรวง  
การทองเท่ียวและกีฬา สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทยไปพิจารณา
ดําเนินการตอไปดวย 

1.3.2 การยกเวนการตรวจลงตรา (Visa) เพ่ือการทองเท่ียว สําหรับนักทองเท่ียวจีนและอินเดีย 
1.3.2.1 ใหกระทรวงการคลังรับเรื่อง การยกเวนการตรวจลงตรา (Visa) เพ่ือการทองเท่ียว 

สําหรับนักทองเท่ียวจีนและอินเดีย กลับไปพิจารณาทบทวนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย เปนตน อีกครั้งหน่ึง 

1.3.2.2 เห็นชอบในหลักการใหขยายระยะเวลาดําเนินการมาตรการในการยกเวนการเก็บ
คาธรรมเนียมการตรวจลงตราของคนตางดาว ซึ่งประสงคจะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเพ่ือ  
การทองเท่ียวเปนเวลาไมเกินสิบหาวัน ในกรณียื่นขอรับการตรวจลงตรา ณ ชองทางอนุญาตตรวจคนเขาเมือง (Visa on 
Arrival : VOA) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 เมษายน 2562 [เรื่อง รางกฎกระทรวงยกเลิกการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการตรวจลงตราตามมาตรา 12 (1) ประเภทนักทองเท่ียวชนิดใชไดครั้งเดียวเปนการช่ัวคราว (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ]  
ท่ีจะสิ้นสุดในวันท่ี 31 ตุลาคม 2562 ออกไปอีกจนถึงวันท่ี 30 เมษายน 2563 

1.3.2.3 ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเรงรัดการจัดทํารางกฎหมายท่ีเก่ียวของตามขอ 
1.3.2.2 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเรงดวนตอไป พรอมท้ังใหจัดทํารายละเอียดขอมูลตามมาตรา 27 แหง
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พระราชบัญญัติวินับการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในคราวเดียวกันดวย 
1.3.3 เห็นชอบโครงการสนับสนุน SMEs รายยอย ผานกกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม วงเงินรวม 10,000.000 ลานบาท ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ โดยใหใชจายจากงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ซึ่งนายกรัฐมนตรี  
ไดใหความเห็นชอบแลว โดยใหสํานักงานสงเสริมวิสากิจขนาดกลางและขนาดยอมกําหนดประเภทและกลุมเปาหมาย 
รวมท้ังจัดทํารายละเอียดใหถูกตองครบถวนตามกฎหมายกําหนด และจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณใหมีความชัดเจน เพ่ือขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตามความจําเปนและเหมาะสมตอไป  
โดยใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของทางราชการและโอกาสในรายการยกระดับกิจการ SMEs เปนสําคัญ ตามความเห็นของ
สํานักงบประมาณ 

1.3.4 เห็นชอบโครงการค้ําประกันสินเช่ือ Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี 8 (PGS8)  

ในกรอบวงเงิน 24,000.000 ลานบาท ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ โดยใหบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจาย
ประจําปตามคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง โดยในสวนของการชดเชยค้ําประกันชดเชยรายป ใหบรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดยอมใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมค้ําประกันสินเช่ือของโครงการกอน หากไมเพียงพอ ใหขอรับ  
การจัดสรรงบประมาณตามความจําเปนและเหมาะสมตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ท้ังน้ี  
ใหกระทรวงการคลังรับความเห็นของธนาคารแหงประเทศไทยท่ีเห็นควรพิจารณาใหครอบคลุมธุรกิจเปาหมายและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ รวมถึงควรมีการกําหนด สัดสวนและวงเงินค้ําประกันตามฐานความเสี่ยง 
(Risk Base) ของธุรกิจ ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

1.3.5 เห็นชอบมาตรการภาษีเพ่ือกระตุนการลงทุนภาคเอกชนและอนุมัติหลักการรางพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือกระตุน
การลงทุนภาคเอกชน) ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน 
แลวดําเนินการตอไปได ท้ังน้ี ใหกระทรวงการคลังรับไปหารือรวมกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเก่ียวกับ
การกําหนดหลักเกณฑใหกิจการท่ีไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนไมสามารถ  
ใชสิทธิประโยชนตามมาตรการน้ีไดตามประเด็นอภิปรายของท่ีประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ  
ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2562 ตอไปดวย 

1.3.6 รับทราบการดําเนินมาตรการสินเช่ือผอนปรนเพ่ือสนับสนุน SMEs และท่ีอยูอาศัย  
ของสถาบันการเงินของรัฐ ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และธนาคารอาคารสงเคราะห  
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

1.4 เห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณและมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 
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ท้ังน้ี ใหกระทรวงการคลังและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับขอสังเกตของสํานักงบประมาณและความเห็นของสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและธนาคารแหงประเทศไทยไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 

2. ใหกระทรวงการคลังและหนวยงานเจาของโครงการ ท่ีเก่ียวของประชาสัมพันธรายละเอียดในการดําเนินการ
ของแตละมาตรการ/โครงการใหกลุมเปาหมายรับทราบอยางถูกตองและท่ัวถึงเพ่ือมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ  
เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด และประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2562 วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

200862 

 
เรื่อง : ผลการประชุมเวทีขอริเริ่มสายแถบและเสนทาง ครั้งท่ี 2 
 

สารัตถะ :  กต. เสนอ ครม. รับทราบ ผลการประชุมเวทีขอริเริ่มสายแถบและเสนทาง (Belt and Road Forum for 
International Cooperation – BRF) ครั้งท่ี 2 และกิจกรรมท่ีเก่ียวของ ซึ่งจัดข้ึนระหวางวันท่ี 25 – 27 เมษายน 2562  
ณ กรุงปกก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) และมอบหมายหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวเน่ืองกับผลการประชุมฯ  
และกิจกรรมท่ีเก่ียวของดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. การประชุมระดับสูงเวทีขอริเริ่มสายแถบและเสนทาง (Belt and Road Forum for International 

Cooperation - BRF) ครั้งท่ี 2 จัดข้ึนเมื่อวันท่ี 26 เมษายน 2562 โดยมีนายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดี เปนประธานในพิธี
เปดการประชุม และนายหาน เจิ้ง รองนายกรัฐมนตรีคนท่ี 1 ของจีน เปนประธานการประชุมหารือเต็มคณะ  
โดยประธานาธิบดีจีนไดกลาวตอท่ีประชุมวา ขอริเริ่มสายแถบและเสนทาง (Belt and Road Initiative - BRI) จะสราง
โอกาสความรวมมือท่ีเปดกวางและนําไปสูความมั่งคั่งรวมกัน สงเสริมใหความรวมมือภายใต BRI ยึดหลักระบบพหุภาคี
และผลประโยชนรวมกัน การพัฒนาสีเขียว การขจัดปญหาคอรรัปช่ันการปฏิบัติตามมาตรฐาน และสงเสริมความยั่งยืน  
ในทุกมิติ รวมท้ังดานการเงิน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพสูงและยั่งยืน การมีสวนรวมของสถาบันการเงิน
ภายในและระหวางประเทศ สนับสนุนการเปดตลาดการคา สงเสริมความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการเกษตร สาธารณสุข และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

2. นายกรัฐมนตรีไดกลาวตอท่ีประชุมในฐานะประธานอาเซียนวาหลักการของอาเซียนสอดคลองกับหลักการของ 
BRI ท่ีเนนสงเสริมความรวมมือท่ีสรางสรรค ใหความสําคัญตอหลักการความเทาเทียม เคารพกฎระเบียบพหุภาคี  
และเห็นวาการเช่ือมโยงเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาและการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  
โดยไทยใหความสําคัญกับความเช่ือมโยงดานนโยบาย โครงสรางพ้ืนฐาน กฎระเบียบ ดิจิทัล และประชาชน ตลอดจนเสนอ  
ใหเรงรัดการดําเนินการตามแผนแมบทของอาเซียนและแผนแมบท ACMECS รวมท้ังแสวงหาแหลงเงินทุนท่ียั่งยืน  
เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพสูง 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กต./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือสงเสริมการเช่ือมโยงในทุกมิติของไทย และเปนประโยชน
อยางกวางขวางท้ังตอประเทศไทยและประเทศสมาชิกในภูมิภาค  
เพ่ือเช่ือมโยงการผลิตการคาการทองเท่ียวในแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความเช่ือมโยงตอหวงโซคุณคา
ระหวางกันในภูมิภาค 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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3. ท่ีประชุมผูนําโตะกลมไดใหการรับรองแถลงการณรวมของการประชุม BRF ครั้งท่ี 2 ซึ่งไดกําหนดทิศทาง  
ความรวมมือภายใต BRI ใน 5 มิติ ไดแก 1) ความเช่ือมโยงทางนโยบาย 2) ความเช่ือมโยงดานโครงสรางพ้ืนฐานทุกมิติ 
3) การสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน 4) การเสริมสรางความเขมแข็งของความรวมมือใหปฏิบัติไดจริงและมีผลลัพธท่ีเปน
รูปธรรม 5) การพัฒนา การแลกเปลี่ยนระดับประชาชนในมิติตางๆ 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดพิจารณาแลวไมขัดของตอผลการประชุมเวทีขอริเริ่มสายแถบและเสนทาง  

ครั้งท่ี 2 เน่ืองจากมีความสอดคลองกับนโยบายสงเสริมการเช่ือมโยงในทุกมิติของไทย และเปนประโยชนอยางกวางขวาง
ท้ังตอประเทศไทยและประเทศสมาชิกในภูมิภาค เพ่ือเช่ือมโยงการผลิตการคาการทองเท่ียวในแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความเช่ือมโยงตอหวงโซคุณคาระหวางกันในภูมิภาค 

มติ ครม.  : รับทราบและเห็นชอบท้ัง 2 ขอ ตามท่ีกระทรวงการตางประเทศเสนอ ท้ังน้ี ใหกระทรวงการตางประเทศ  
และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกระทรวงพาณิชยไปพิจารณา
ดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 5/2562 วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

200862 

 
เรื่อง : ปฏิญญาโดฮาและสรุปรายงานผลการประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 16 และการประชุมท่ีเก่ียวของ 
 

สารัตถะ :  กต. เสนอ ครม. ดังน้ี 
1. รับทราบผลการประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue : ACD) ครั้งท่ี 16 
2. มอบหมายหนวยงานท่ีมีภารกิจท่ีเก่ียวของตามตารางติดตามผลการประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือ

เอเชีย ครั้งท่ี 16 ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กาตารเปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรี ACD ครั้งท่ี ๑๖ ณ กรุงโดฮารัฐกาตาร ภายใตหัวขอ  “หุนสวนท่ี

กําลังกาวหนา” เมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม ๒๕๖๒  โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของกาตาร อิหราน ตุรกี 
ศรีลังกา มาเลเซีย และอินโดนีเซียตลอดจนผูแทนระดับรัฐมนตรีจากกระทรวงตางๆ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ และผูแทนระดับสูงของประเทศ สมาชิก ACD รวม ๓๓ ประเทศ เขารวม โดยในการประชุมดังกลาว จะมี 
การรับรองเอกสารผลลัพธการประชุม ๑ ฉบับ คือ ปฏิญญาโดฮา ( Doha Declaration)ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี  
๒๔ เมษายน ๒๕๖๒ เห็นชอบในหลักการตอรางปฏิญญาโดฮา และหากมีความ จําเปนตองปรับปรุงแกไขรางปฏิญญาฯ  
ในสวนท่ีไมใช สาระสําคัญ และไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงการตางประเทศ
ดําเนินการไดโดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง 

2. ผลการประชุมรัฐมนตรี ACD ครั้งท่ี ๑๖ มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังน้ี 
(1) หัวหนาคณะผูแทนประเทศสมาชิก ACD กลาวขอบคุณกาตารท่ีเปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรี ACD 

ครั้งท่ี ๑๖ ซึ่งเปนการประชุมระดับสูงของ ACD ครั้งแรกในรอบ ๒ ป และแจงวาตองการเห็นการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาคเอเชีย 
พรอมท้ังแสดงความมุงมั่นท่ีจะขับเคลื่อน ACD ผานเสาความรวมมือ 5 เสา ไดแก (๑) ความเช่ือมโยงระหวางความมั่นคง
ทางอาหาร นํ้า และพลังงาน (๒) ความเช่ือมโยง (๓) วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (๔) การศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย (๕) วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ (๖) การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน  
เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายของการเปน ประชาคมเอเชียภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ พรอมท้ังช่ืนชมบทบาทของไทยใน 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กต./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือ ชวยสงเสริมความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม รวมถึงการสงเสริมความสัมพันธพหุภาคีและสรางความเช่ือมั่น
ใหกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ACD ในฐานะผูรวมกอตั้งและมีบทบาทแข็งขันมาตลอด 
(2) ท่ีประชุมไดรับรองเอกสารผลลัพธ ๑ ฉบับ ซึ่งมีประเด็นเก่ียวของกับกระทรวงเกษตรและสหกรณคือ  

การใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามข้ันตอนและการดําเนินงานท่ีเหมาะสมเพ่ือรับมือกับความทาทายเรื่องการขาดแคลนนํ้า
และอาหาร เพ่ือขจัดอุปสรรคตอการบรรลุความยั่งยืนดานความมั่นคงทางนํ้าและอาหาร ตอดจนการพ่ึงพาตัวเอง  
และเพ่ือการสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาในสาขาพลังงานสีเขียวและเทคโนโลยีการเกษตร เพ่ือลดความผันผวนของ
ราคาสินคาในตลาดอาหาร 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลวไมขัดของตอผลการประชุมดังกลาวเน่ืองจากจะชวยสงเสริมความ

รวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการสงเสริมความสัมพันธพหุภาคีและสรางความเช่ือมั่นใหกับ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณยินดีใหความรวมมือในการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 

มติ ครม.  : รับทราบและเห็นชอบท้ัง 2 ขอ ตามท่ีกระทรวงการตางประเทศเสนอ ท้ังน้ี ใหกระทรวงการตางประเทศ  
รับความเห็นของกระทรวงพาณิชยและสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแหงชาติไปดําเนินการดวย 
 


