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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 19/2562 วันอังคารท่ี 26 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

261162 

 
เรื่อง : ขอความเห็นชอบการลงทุน และกูยืมเงินโครงการจัดตั้งฟารมโคนมประสิทธิภาพสูง 
 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. เห็นชอบใหองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ยืมเงินจํานวน 51,700,000 ลานบาท 

จากกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ สําหรับการลงทุน  
ในการจัดตั้งฟารมโคนมประสิทธิภาพสูง (Thai – Denmark Smart Dairy Farm) 

2. อนุมัติงบลงทุนประจําปงบประมาณ 2563 เพ่ิมเติม [เพ่ิมเติมจากแผนงบลงทุนปกติประจําปงบประมาณ 2563 
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ] สําหรับการลงทุนจัดตั้งฟารมโคนมประสิทธิภาพสูง 
(Thai – Denmark Smart Dairy Farm) ของ อ.ส.ค. จํานวนเงิน 51,700,000 ลานบาท เปนงบลงทุน แผนระยะเวลา 
9 ป เริ่มตั้งแตปงบประมาณ 2563 – 2571 โดยมีวงเงินดําเนินการและเบิกจายในปงบประมาณ 2563 จํานวนเงิน 
37,910,000 ลานบาท 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. อ.ส.ค. ไดจัดทําโครงการจัดตั้งฟารมโคนมประสิทธิภาพสูง (Thai – Denmark Smart Dairy Farm) เพ่ือเปน

ฟารมสาธิตการใชเทคโนโลยี ชวยในการจัดการฟารม และใชในการศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการฟารมใหมี
ความสะดวกและเหมาะสมกับการเลี้ยงโคนมของเกษตรกรยุคใหม รวมถึงเปนศูนยกลางในการเรียนรูและถายทอด
เทคโนโลยีการเลี้ยงโคนมของประเทศ ซึ่งท่ีประชุมคณะกรรมการ อ.ส.ค. ในการประชุมครั้งท่ี 7/2562 เมื่อวันท่ี  
23 เมษายน 2562 มีมติเห็นชอบโครงการฯ โดยใหจัดรายละเอียดใหครบถวน ครอบคลุม และบูรณาการรวมกัน 
ระหวาง อ.ส.ค. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนําเสนอสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เพ่ือขอใชงบประมาณจากกองทุน
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ (กองทุนฯ) 

2. อ.ส.ค. ไดดําเนินการปรับปรุงโครงการฯ ใหเปนไปตามขอกําหนดของกองทุนฯ พรอมท้ังนําสงโครงการฯ  
เสนอสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในการประชุมครั้งท่ี 2/2562 เมื่อวันท่ี  
14 มิถุนายน 2562 มีมติอนุมัติโครงการจัดตั้งฟารมโคนมประสิทธิภาพสูง (Thai – Denmark Smart Dairy Farm) 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (อ.ส.ค.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนฟารมสาธิตการใชเทคโนโลยีชวยในการจัดการฟารม 
และใชในการศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการฟารมใหมีความ
สะดวกและเหมาะสมกับการเลี้ยงโคนมของเกษตรกรยุคใหม รวมถึงเปน
ศูนยกลางในการเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีการเลี้ยงโคนมของประเทศ 
เพ่ือใหโคนมใหผลผลิตเปนไปตามความสามารถทางพันธุกรรม สามารถลด
ตนทุนการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันการเลี้ยงโคนม  
เชิงพาณิชย รวมถึงสามารถแขงขันไดในกรอบการคาเสรี 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงินจํานวน 55,900,000 บาท แยกเปนเงินจายขาดจํานวน 4,200,000 บาท และเงินยืม
ปลอดดอกเบ้ียจํานวน 51,700,000 บาท และแจงให อ.ส.ค. ดําเนินการเบิกจายเงินโครงการจัดตั้งฟารมโคนม
ประสิทธิภาพสูง (Thai – Denmark Smart Dairy Farm) 

3. คณะกรรมการ อ.ส.ค. ในการประชุม ครั้งท่ี 11/2562 เมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม 2562 มีมติเห็นชอบกรอบวงเงินยืม
โครงการจัดตั้งฟารมโคนมประสิทธิภาพสูง (Thai – Denmark Smart Dairy Farm) จากกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาค
เกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ จํานวน 51,700,000 บาท และเห็นชอบใหบรรจุงบลงทุน
เพ่ิมเติมระหวางปประจําปงบประมาณ 2563 เปนงบลงทุนแผนระยะยาว 9 ป (ปงบประมาณ 2563 – 2571) โครงการ
จัดตั้งฟารมโคนมประสิทธิภาพสูง (Thai – Denmark Smart Dairy Farm) จํานวนเงินลงทุน 51,700,000 บาท 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยไดจัดทําโครงการจัดตั้งฟารม  
โคนมประสิทธิภาพสูง (Thai – Denmark Smart Dairy Farm) โดยการสนับสนุนเงินลงทุนจากกองทุนปรับโครงสราง
การผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ ซึ่งไดรับการอนุมัติสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ แลว
จํานวน 55,900,000 บาท แยกเปนเงินจายขาดจํานวน 4,200,000 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบ้ียจํานวน 51 ,700,000 บาท 
และใหดําเนินการเบิกจายเงินจากกองทุนฯ ภายในกําหนด 90 วัน หลังจากท่ีไดรับอนุมัติโครงการ 

5. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2514 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2537 ระบุไว ดังน้ี 

มาตรา 26 “อ.ส.ค. จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน จึงจะดําเนินกิจการดังตอไปน้ีได” 
(1) ลงทุนหรือรวมทุนเพ่ือการใดครั้งหน่ึงเกินยี่สิบลานบาท 
(2) กูยืมเงินหรือค้ําประกันบุคคลภายนอกครั้งหน่ึงเกินยี่สิบลานบาท 

6. แผนงานการจัดตั้งฟารมโคนมประสิทธิภาพสูง (Thai – Denmark Smart Dairy Farm) ไดรับความเห็นชอบ
ใหดําเนินการจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. และไดรับอนุมัติสนับสนุนเงินจากกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ ในระหวางชวงกลาง ปงบประมาณ 2562 ดังน้ันจึงไมไดตั้งงบลงทุน  
ไวรองรับแผนงานดังกลาวน้ีในแผนงบลงทุนประจําปงบประมาณ 2563 

มติ ครม. : เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและองคการ
สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สํานักงบประมาณ 
และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 19/2562 วันอังคารท่ี 26 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

261162 

 
เรื่อง : รางกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 จํานวน 7 ฉบับ 
 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติหลักการ 

1. รางกฎกระทรวงกําหนดขนาดของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียน พ.ศ. .... 
2. รางกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามอ่ืนของกรรมการดําเนินการสหกรณและผูจัดการ

ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียน พ.ศ. .... 
3. รางกฎกระทรวงกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณออมทรัพยและสหกรณ

เครดิตยูเน่ียน พ.ศ. .... 
4. รางกฎกระทรวงการดํารงเงินกองทุนของชุมชนสหกรณออมทรัพยและชุมชนสหกรณเครดิตยูเน่ียน พ.ศ. .... 
5. รางกฎกระทรวงธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียน พ.ศ. .... 
6. รางกฎกระทรวงการจัดทําบัญชี การจัดทําและการเปดเผยงบการเงินการสอบบัญชีและการแตงตั้งผูสอบ

บัญชี พ.ศ. .... 
7. รางกฎกระทรวงการจัดเก็บและรายงานขอมูลของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียน พ.ศ. .... 

จํานวน 7 ฉบับ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาและสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณ และคุมครองสิทธิประโยชน  
ของสหกรณและสมาชิกใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กษ. เสนอวา พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ. 2562 มาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (1) (2) (3) (6) (9) (11) และ (12) บัญญัติใหการดําเนินงานและการกํากับดูแล
สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียนเก่ียวกับการกําหนดขนาดของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียน 
คุณสมบัติและลักษณะตองหามอ่ืนของกรรมการดําเนินการสหกรณและผูจัดการของสหกรณ อํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการดําเนินการการดํารงเงินกองทุนของชุมนุมสหกรณออมทรัพยและชุมนุมสหกรณเครดิตยูเน่ียน ธรรมาภิบาล

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (กสส.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประโยชนในการพัฒนาและสรางเสถียรภาพใหแกระบบ
สหกรณ และคุมครองสิทธิประโยชนของสหกรณและสมาชิกใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียน การจัดทําบัญชี การจัดทําและการเปดเผยงบการเงิน การสอบบัญชี
และการแตงตั้งผูสอบบัญชี การจัดเก็บและรายงานขอมูลของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียน ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวงและวรรคสอง บัญญัติใหการออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง
ดังกลาว ให กษ. หารือรวมกับกระทรวงการคลัง (กค.) และธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 

2. กษ. โดยกรมสงเสริมสหกรณ กค. และ ธปท. ไดประชุมหารือรวมกัน เพ่ือยกรางกฎกระทรวงในเรื่องน้ี  
เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว และไดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูแทนสหกรณ สหกรณ
ออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียนผานทางเว็บไซตของกรมสงเสริมสหกรณ โดยจัดประชุมทางไกลผาน  
VDO Conference ท่ัวประเทศ ซึ่งกรมสงเสริมสหกรณไดประมวลผลการรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของและไดปรับปรุงแกไข
รางกฎกระทรวงฯ เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมในการบังคับใชตอไป 

มติ ครม. : 1. อนุมัติหลักการรางกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
สหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 จํานวน 7 ฉบับ ตามท่ีกะทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหพิจารณาในประเด็นตามขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และใหรับความเห็นของกระทรวงการคลังไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 19/2562 วันอังคารท่ี 26 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

261162 

 
เรื่อง : แนวทางการบริหารจัดการผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ  (Government Chief Information 

Officer Management Guideline) 
 

สารัตถะ :  สํานักงาน ก.พ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. ใหความเห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ (Government 
Chief Information Officer Management Guideline) ท้ังน้ีในสวนของบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ รูปแบบ  
และความสัมพันธระหวางหนวยงาน คุณสมบัติและการจัดตั้ง รวมท้ังกลไกสนับสนุนการปฏิบัติงานของ GCIO ตามท่ีเสนอ 
และใหทุกสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการเก่ียวกับ  GCIO ใหเปนไปตามแนวทางน้ี 
ท้ังน้ี เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการบริการประชาชน
และประสิทธิภาพภาครัฐ โดยการบรรลุเปาหมายการพัฒนาภาครัฐใหมีขีดสมรรถนะสูง เทียบเทามาตรฐานสากลและมี
ความคลองตัว อันมีระดับ Digital Government Maturity Model (Gartner) เปนตัวช้ีวัด 

2. ใหมีการตั้ง GCIO ซึ่งประกอบดวย คณะกรรมการผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ ผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงระดับกระทรวง ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงระดับกรม และคณะกรรมการ
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงระดับจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัล ตามแนวทาง
ท่ีกําหนด และให GCIO แตละระดับปฏิบัติงานสงเสริมสนับสนุนกันและกัน และทํางานรวมกันอยางเปนเครือขาย  
พรอมกันน้ีควรจัดใหมีทีมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ GCIO ดวย 

รายละเอียดองคประกอบและคุณสมบัติ และบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของ GCIO คุณสมบัติ  
และบทบาทหนาท่ีของผูชวย GCIO และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานสนับสนุน GCIO ใหเปนไปตามท่ี ก.พ. กําหนด 

3. รับทราบองคประกอบและคุณสมบัติ และบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของ GCIO รวมท้ังคุณสมบัติ  
ของผูชวย GCIO และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานสนับสนุน GCIO ตามท่ี ก.พ. กําหนด 

4. ให ก.พ. สนับสนุนและกําหนดแนวทางจัดใหมีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจ  
ในการทํางานใหกับ GCIO เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล และให อ.ก.พ. กระทรวง และ อ.ก.พ. กรม 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงาน ก.พ./กษ. (ศทส.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหกลไกการดําเนินการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของรัฐสามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาครัฐใหมุงไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล  
ตามยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ใหเกิดการบูรณาการ
และการเช่ือมตอการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลท้ังในระดับภาครัฐในภาพรวม
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินอยางเปนองคาพยพเดียวกัน  
อันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามเปาหมาย  
ของยุทธศาสตรชาติตอไป 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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พิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางท่ี ก.พ. กําหนด 
5. ใหคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ใหการสนับสนุนกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการเพ่ิมเติมใหแก

สวนราชการและหนวยงานของรัฐเพ่ือทําหนาท่ีเปน ท่ีปรึกษา GCIO และผูปฏิบัติงานสนับสนุน GCIO ตามแนวทาง  
ท่ีกําหนด และใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบบุคลากรสําหรับการจางพนักงานราชการดังกลาว รวมท้ังให 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จัดทําแนวทางและจัดใหมีการดูแลและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชนจาก  
ท่ีปรึกษา GCIO และทีมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ GCIO และรวมกับสํานักงาน ก.พ. ศึกษาและจัดทําแนวทาง รูปแบบ
และระบบการบริหารและพัฒนากําลังคนผูปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีดิจิทัลภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล 

6. ใหความเห็นชอบการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2556 เรื่อง โครงการอบรม
หลักสูตรรับบาลอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูบริหารระดับสูง โดยเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบดําเนินการฝกอบรมหลักสูตร CIO 
จาก กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเท ศและการสื่อสาร (เปลี่ยนช่ือเปนกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม)  
เปน สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) พรอมท้ังมอบหมายใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
รับผิดชอบรับรองกรอบหลักสูตร GCIO และผูชวย GCIO รวมท้ังติดตาม ประเมินผล และใหคําแนะนําการปรับปรุง
หลักสูตรและแนวทางการพัฒนาใหเหมาะกับบริบทและกลุมเปาหมายการพัฒนา รวมท้ังสรางชุมชนเครือขาย GCIO 
(GCIO Community) เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

ท้ังน้ีใหนําทักษะดานดิจิทัลของ GCIO และผูชวย GCIO ท่ี ก.พ. กําหนดมาใชเปนกรอบในการออกแบบ
หลักสูตรขางตน อน่ึง ในระหวางท่ีกรอบหลักสูตร GCIO และผูชวย GCIO ยังไมไดรับการรับรอง ใหกระทรวงดิจิทัล  
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จัดการฝกอบรมหลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับผูบริหารระดับสูงภาครัฐ ไปพลางกอน 

7. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน 2541 เรื่องการแตงตั้งผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับสูง (Chief Information Officer) ประจํากระทรวง ทบวง กรม และการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ของกระทรวง เฉพาะในสวนของการแตงตั้งผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (Chief Information Officer)  
ประจํากระทรวง ทบวง กรม และใหใชแนวทางน้ีแทน ท้ังน้ี ใหผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (Chief 
Information Officer) ประจํากระทรวง ทบวง กรม ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูในวันกอนท่ีแนวทางน้ีจะใชบังคับ ปฏิบัติหนา  
ท่ีตอไปจนกวาจะมีการตั้งและมอบหมาย GCIO ตามแนวทางน้ี 

การใดท่ีอยูระหวางดําเนินการของผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง หรือ CIO ประจํากระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีตั้งโดยอาศัยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน 2541 ขางตน การดําเนินการตอไป  
ใหผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงประจํากระทรวง หรือประจํากรมดังกลาวดําเนินการรวมกับ GCIO ใหแลวเสร็จ
ตามแผนงานท่ีกําหนด 

ในกรณีท่ีกฎหมายหรือคณะรัฐมนตรี เคยกําหนดหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติ หรือวิธีการท่ีเก่ียวของกับ
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (Chief Information Officer) ประจํากระทรวง ทบวง กรม ท่ีตั้งข้ึนตามมติ
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คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน 2541 หรือมอบหมายใหผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงประจํากระทรวง 
ทบวง กรมฯ เปนผูปฏิบัติ ใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐดําเนินการตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
ตอไป เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับแนวทางน้ี 

อน่ึง หากกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปนท่ีไมอาจปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดขางตนได หรือกรณีมีปญหา  
ท่ีตองวินิจฉัยช้ีขาด ใหคณะกรรมการผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ (GCIO Committee) พิจารณา
กําหนดแนวทางการดําเนินงานหรือวินิจฉัยช้ีขาด 

8. ใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) สํานักงาน 
ก.พ. คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และหนวยงาน  
ท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน งบประมาณ และทรัพยากรท่ีเก่ียวของ อยางตอเน่ืองและบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. มติคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน 2541 มีมติเห็นชอบ เรื่อง การแตงตั้งผูบริหาร

เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (Chief Information Officer) ประจํากระทรวง ทบวง กรม และการจัดทําแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวง ท่ีกําหนดใหทุกกระทรวง/ทบวง/กรม มีรองปลัดกระทรวงหน่ึงคนและรองอธิบดี  
หน่ึงคน ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง หรือ CIO ของหนวยงาน และใหสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) กําหนดรายละเอียดคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของผูท่ีจะดํารงตําแหนง CIO 
แลวแจงใหแกสวนราชการและหนวยงานของรัฐทราบเพ่ือยึดถือปฏิบัติตอไป 

ตอมาสํานักงาน ก.พ. ไดมีหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 0707.2/ว1 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2541  
เรื่อง การแตงตั้งผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (Chief Information Officer) ประจํากระทรวง ทบวง กรม  
และการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ และบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบและคุณลักษณะผูบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศ ใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐทราบและถือปฏิบัติแลว 

2. สํานักงาน ก.พ. ไดรวมกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พิจารณาปรับปรุงบทบาทหนาท่ีความ
รับผิดชอบ รูปแบบและความสัมพันธ คุณสมบัติและการจัดตั้ง รวมท้ังกลไกสนับสนุนการปฏิบัติงานของผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ (Government Chief Information Officer : GCIO) ใหมีความเปนปจจุบัน  
และรองรับภารกิจการเปนผูนําในการปรับเปลี่ยนหนวยงานภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัล และไดกําหนดเปาหมาย ระยะสั้น 
ภายในป พ.ศ. 2565 สวนราชการและหนวยงานของรัฐสวนใหญมีการพัฒนาตามโมเดลวุฒิภาวะเปนรัฐบาลดิจิทัล  
ตามแนวคิด Digital Government Maturity Model ท่ีพัฒนาโดย Gartner ระดับท่ี 2 (Open and Connected 
Government) ระยะยาว ภายในป พ.ศ. 2580 ภาครัฐบรรลุเปาหมายในการพัฒนาภาครัฐใหมีขีดสมรรถนะสูง 
เทียบเทามาตรฐานสากลและมีความคลองตัว อันมีระดับ Digital Government Maturity Model (Gartner)  
เปนตัวช้ีวัด โดยมีรายละเอียดสรุป ดังน้ี 
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2.1 ปรับปรุงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของ GCIO ใหสอดคลองกับลักษณะงานและความคาดหวัง  

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเปลี่ยนจาก “การกํากับดูแลและบริหารจัดการโครงการและแผนเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ของหนวยงาน” เปนหลัก มาใหความสําคัญกับ “การสนับสนุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบและกระบวนการดําเนิน
ธุรกิจและการใหบริการภาครัฐ” (Transformer in Chief) 

2.2 กําหนดให GCIO ประกอบดวย 4 ระดับ ไดแก คณะกรรมการผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับสูงภาครัฐ (Government Chief Information Officer Committee : GCIO Committee) ผูบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศระดับสูงระดับกระทรวง (Ministry Chief Information Officer : MCIO) ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับสูงกรม (Department Chief Information Officer : DCIO) และคณะกรรมการผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับสูงระดับจังหวัด (Provincial Chief Information Officer Committee : PCIO Committee) 

2.3 ใหมีการตั้ง GCIO ในแตละระดับ ตามแนวทางดังน้ี 
1) GCIO Committee ให คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง 

เพ่ือทําหนาท่ี “ผูสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายและแนวทางการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลไปสูการปฏิบัติ (Execution)” 
2) MCIO และ DCIO ให “หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงและระดับกรม” เปน MCIO หรือ 

DCIO โดยตําแหนง ในกรณีท่ีเห็นสมควรอาจตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีแทนก็ได 
3) PCIO ใหทุกจังหวัด ตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง ทําหนาท่ีเปนผูเอ้ืออํานวยการพัฒนาจังหวัด

ดิจิทัลและเมืองอัจฉริยะและสรางบริการสาธารณะระดับจังหวัดท่ีขับเคลื่อนโดยความตองการแทจริงของประชาชน  
และผูรับบริการ 

องคประกอบและคุณสมบัติ บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของ GCIO ใหเปนไปตามท่ี ก.พ. กําหนด 
2.4 ใหมีกลไกสนับสนุนการปฏิบัติงานของ GCIO ดังน้ี 

1) ใหมีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจใหกับ GCIO โดยให อ.ก.พ. กระทรวง  
หรือ อ.ก.พ. กรม พิจารณากําหนดสัดสวนการปฏิบัติงานในภารกิจประจําและภารกิจท่ีไดรับมอบหมายฐานะ GCIO 

2) ใหมีทีมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ GCIO ประกอบดวย บุคคล 3 กลุม ไดแก ท่ีปรึกษา ผูชวย  
และผูปฏิบัติงานสนับสนุน 

3) ใหมีการสรางความเขมแข็งให GCIO อยางตอเน่ือง โดยการทบทวนการมอบหมายผูรับผิดชอบ
ดําเนินการฝกอบรมหลักสูตร CIO ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2556 จากกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เปน สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) และใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม ทําหนาท่ีรับรองหลักสูตร รวมท้ังติดตาม ประเมินผล และใหคําแนะนําการปรับปรุงหลักสูตรและแนวทาง  
การพัฒนาใหเหมาะสมกับบริบทและกลุมเปาหมายการพัฒนา โดยใหนําทักษะดานดิจิทัลของ GCIO ท่ี ก.พ. กําหนดมาใช
เปนกรอบในการออกแบบหลักสูตรดวย 
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ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลว เห็นควรใหความเห็นชอบตามท่ีสํานักงาน ก.พ. เสนอ  

เน่ืองจาก “แนวทางการบริหารจัดการผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ (Government Chief Information Officer 
Management Guideline)” เปนไปเพ่ือใหกลไกการดําเนินการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของรัฐสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
ภาครัฐใหมุงไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลตามยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ใหเกิดการบูรณาการ
และการเช่ือมตอการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลท้ังในระดับภาครัฐในภาพรวมสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินอยางเปน
องคาพยพเดียวกัน อันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติตอไป 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ  (Government Chief 
Information Officer Management Guideline) ท้ังน้ี ใหสํานักงาน ก.พ. รับความเห็นของกระทรวงดิจิทัล  
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอเสนอแนะของกระทรวงพัฒนาสังคม  
และความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องคการมหาชน) และขอสังเกตของสํานักงาน ก.พ.ร. และฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ  
ไปพิจารณารวมกันใหไดขอยุติในประเด็นตางๆ เชน คุณสมบัติของผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ  
แตละระดับและทีมสนับสนุนการปฏิบัติงานของผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ ความซ้ําซอน  
ขององคประกอบและหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางคณะกรรมการผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ  
กับคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล การจัดอบรมหลักสูตรผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐใหเหมาะสม
และสอดคลองกับภารกิจของแตละหนวยงานและไมซ้ําซอนกับหลักสูตรรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูบริหารระดับสูง 
และการจัดสรรกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการเพ่ิมเติมใหแกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ เปนตน กอนดําเนินการ
ตามข้ันตอนตอไป 

2. ใหสํานักงาน ก.พ. รับความเห็นของสํานักงบประมาณและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

3. เห็นชอบใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน 2541 (เรื่อง การแตงตั้งผูบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศระดับสูงประจํากระทรวง ทบวง กรม และการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวง) ในสวน
ของการแตงตั้งผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงประจํากระทรวง ทบวง กรม ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. เสนอ 

4. เห็นชอบใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2556 (เรื่อง โครงการอบรมหลักสูตรรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกสสําหรับผูบริหารระดับสูง จากเดิม “ใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ช่ือเดิมกระทรวงเทคโนลี
สารสนเทศและการสื่อสาร) โดยสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการโครงการ
อบรมหลักสูตรรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูบริหารระดับสูง” เปน “ใหสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 



10 
 

เปนผูรับผิดชอบดําเนินการโครงการอบรมหลักสูตรผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐพรอมท้ังมอบหมายให
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมรับผิดชอบรับรองกรอบหลักสูตรผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ
และผูชวยผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐรวมท้ังติดตาม ประเมินผล และใหคําแนะนําการปรับปรุง  
และแนวทางการพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับบริบทและกลุมเปาหมายการพัฒนา รวมท้ังสรางชุมชนเครือขายผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ (GCIO Community) เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ท้ังน้ี ใหนําทักษะ  
ดานดิจิทัลของผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐและผูชวยผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ  
ท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนกําหนดมาใชเปนกรอบในการออกแบบหลักสูตรผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับสูงภาครัฐดวย อน่ึง ในระหวางท่ีกรอบหลักสูตรผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐและผูชวยผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐยังไมไดรับการรับรอง ใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจัดการฝกอบรม
หลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับผูบริหารระดับสูงภาครัฐไปพลางกอน” ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. เสนอ 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 19/2562 วันอังคารท่ี 26 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

261162 

 
เรื่อง : การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 25  (COP 25) 

การประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยท่ี 15 (CMP 15) การประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีส สมัยท่ี 2 (CMA 2) 

และการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 

สารัตถะ :  ทส. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. รับทราบองคประกอบคณะผูแทนของประเทศไทยในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา สหประชาชาติ  

วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 25  (COP 25) การประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยท่ี 15 (CMP 15) 

การประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีส สมัยท่ี 2 (CMA 2) และการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

2. เห็นชอบตอกรอบทาทีเจรจาของไทยในการประชุมกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ประจําป พ.ศ. 2562 – 2563 

3. หากมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขกรอบทาทีเจรจาของไทยท่ีมิใชสาระสําคัญหรือไมขัดตอผลประโยชน
ของประเทศไทย ขอให ทส. พิจารณาดําเนินการไดโดยไมตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. องคประกอบคณะผูแทนของประเทศไทยในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 25 (COP 25) การประชุม

รัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยท่ี 15 (CMP15) การประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีสสมัยท่ี 2 ( CMA 2) และการประชุมอ่ืนท่ี

เก่ียวของ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหัวหนาคณะผูแทนไทย รวมท้ัง
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2. กรอบทาทีเจราจาของไทยในการประชุมกรอบอนุสัญญาฯ ประจําป พ.ศ. 2562 - 2563 มีเน้ือหาครอบคลุม
หลักการภายใตกรอบอนุสัญญาฯ ท่ีประเทศไทยใหความสําคัญ เชน ความเปนธรรมและความรับผิดชอบรวมกันในระดับ
ท่ีแตกตางโดยคํานึงถึงขีดความสามารถของแตละประเทศ เรียกรองใหประเทศพัฒนาแลวเรงยกระดับการดําเนินงาน
จนถึงสิ้นป ค.ศ 2020 อยางจริงจัง ใหการจัดทําและการดําเนินงานตามการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด ( Nationally 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ทส./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหมีการยกระดับศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนา 
อยางบูรณาการและยั่งยืน ใหการดําเนินงานภายใตกรอบความโปรงใส  
ในการดําเนินงานและการสนับสนุนเปนไปอยางยืดหยุนและคํานึงถึง
ศักยภาพท่ีแตกตางกันของประเทศกําลังพัฒนา 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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Determined Contributions) อยูภายใตหลักการของกรอบอนุสัญญาฯ และความตกลงปารีส ใหคํานึงถึงผลกระทบ  
ดานเศรษฐกิจ การคาและสังคมของประเทศกําลังพัฒนาในการกําหนดนโยบายหรือมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สงเสริมบทบาทของภาคปาไมและพิจารณาการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม การกําหนดแนวทางและกลไก
ความรวมมือเก่ียวกับกลไกตลาดและไมใชตลาดตองมีความยืดหยุนและไมเปนภาระเพ่ิมเติมเกินจําเปนแกประเทศตางๆ
ใหมีการสนับสนุนดานองคความรู การวิจัย การเงิน การถายทอดเทคโนโลยี และเสริมสรางขีดความสามารถในภาคเกษตร 
ใหประเทศพัฒนาแลวเปนผูนํา และยกระดับการสนับสนุนทางการเงินแกประเทศกําลังพัฒนาสนับสนุนการพัฒนา  
และถายทอดเทคโนโลยีภายใตกรอบอนุสัญญาฯ และความตกลงปารีส ใหมีการยกระดับศักยภาพของประเทศกําลัง
พัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืน ใหการดําเนินงานภายใตกรอบความโปรงใส ในการดําเนินงานและการสนับสนุนเปนไป
อยางยืดหยุนและคํานึงถึงศักยภาพท่ีแตกตางกันของประเทศกําลังพัฒนา และประเทศไทยพรอมจะเปนประเทศท่ีให  
และ/หรือ ประสานความชวยเหลือหรือแลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปยัง
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ เปนตน ในการน้ี หากมีขอเจรจาใดท่ีนอกเหนือจากน้ี หากไมเปนการขัดกับทาทีการเจรจา  
ของไทยและไมมีผลผูกพันทางกฎหมายใหเปนดุลยพินิจของหัวหนาคณะผูแทน ท้ังน้ี กรอบทาทีเจรจาของไทย  
ในการประชุมกรอบอนุสัญญาฯ ประจําป 2562 - 2563 เปนไปตามหลักการของกรอบอนุสัญญาฯ สอดคลองกับ
ยุทธศาสตร นโยบาย และแผนของประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไมขัดกับนโยบายของรัฐบาลท่ีได
แถลงตอรัฐสภา 

การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 25 (COP 25) การประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยท่ี 15 ( CMP 15)  

การประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีสสมัยท่ี 2 ( CMA 2) และการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวของ ระหวางวันท่ี 29 พฤศจิกายน - 

13 ธันวาคม 2562 ณ กรุงมาดริด ราชอาณาจักรสเปน จะมีการรับรองขอตัดสินใจตางๆ 

มติ ครม. : รับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไป ท้ังน้ี 
หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนกรอบทาทีเจรจาของไทยในการประชุมกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประจําป 2562 – 2563 ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการ  
ท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการได โดยใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีไทยไดรับจากปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 19/2562 วันอังคารท่ี 26 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

261162 

 
เรื่อง : รางบันทึกความเขาใจวาดวยการเสริมสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาล

เขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

สารัตถะ :  กต. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. ใหความเห็นชอบรางบันทึกความเขาใจฯ และอนุมัติใหรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ)  
รวมลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ กับผูบริหารสูงสุดเขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. ในข้ันตอนการเจรจากับฝายฮองกง ขอใหกระทรวงการตางประเทศสามารถดําเนินการปรับปรุงแกไข
ถอยคําของรางบันทึกความเขาใจฯ ได โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศไทย โดยไมตองเสนอการปรับปรุงแกไข
ถอยคําน้ันใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กระทรวงการตางประเทศ (กต.) รายงานวา นางแครรี หล่ํา (Carrie Lem) ผูบริหารสูงสุดเขตบริหารพิเศษ

ฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน มีกําหนดเยือนไทยอยางเปนทางการระหวางวันท่ี 28 – 29 พฤศจิกายน 2562  
ตามคําเชิญของรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) เพ่ือสงเสริมความรวมมือในสาขาท่ีไทยและฮองกง  
มีศักยภาพและสานตอผลการเยือนเขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีนของรองนายกรัฐมนตรี ระหวางวันท่ี 
23 – 25 ตุลาคม 2562 

2. เมื่อวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2562 กระทรวงการตางประเทศไดรับการประสานงานจากสํานักงานเศรษฐกิจ  
และการคาฮองกง (Hong Kong Economic and Trade Office: HKETO) ประจําประเทศไทยวาฝายฮองกงขอเสนอ  
ใหมีการจัดทําและลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยการเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  
กับรัฐบาลเขตบริหารพิเศษฮองกง เพ่ือเปนผลลัพธสําคัญของการเยือนไทยอยางเปนทางการของผูบริหารสูงสุดเขตบริหาร
พิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยฝายฮองกงไดยกรางบันทึกความเขาใจฯ ใหฝายไทยพิจารณา 

3. เมื่อวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2562 กระทรวงการตางประเทศไดสงรางบันทึกความเขาใจฯ โดยฝายฮองกง  
ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของพิจารณา และเมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2562 กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุม

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กต./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองของท้ังสองฝายในการสงเสริม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในสาขาท่ีท้ังสองฝายมีศักยภาพและผลประโยชน
รวมกัน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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เตรียมการดานสารัตถะสําหรับการเยือนไทยอยางเปนทางการของผูบริหารสูงสุดเขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และไดนําขอคิดเห็นจากสวนราชการมาปรับแกเปนรางบันทึกความเขาใจฯ ฉบับโตตอบโดยฝายไทย 

4. รางบันทึกความเขาใจฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดแนวทางสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทย  
กับเขตบริหารพิเศษฮองกงใน 6 ดาน ไดแก (1) การจัดทําความตกลงการคาเสรีและการปรับปรุงความตกลงวาดวยการลงทุน
ระหวางไทยกับเขตบริหารเขตบริหารพิเศษฮองกง (2) ความรวมมือดานการลงทุนและการโยกยายฐานการผลิต  
(3) ความรวมมือดานอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรางสรรค (4) ความรวมมือดานการเงิน (5) ความรวมมือดานการแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยีสมัยใหมและวิสาหกิจเริ่มตน (Start – up) และ (6) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

5. กระทรวงการตางประเทศ โดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา โดยท่ีรางบันทึกความเขาใจฯ 
ระบุวาไมมีเจตนาจะกอใหเกิดหรือสรางพันธกรณีภายใตกฎหมายภายใน และกฎหมายระหวางประเทศ และไมเปนการสราง
พันธกรณีท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายใดๆ ดังน้ัน รางบันทึกความเขาใจฯ จึงไมเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวาง
ประเทศและไมเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการตางประเทศเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรางบันทึกความเขาใจ
วาดวยการเสริมสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลเขตบริหารพิเศษฮองกง 
สาธารณรัฐประชาชนจีนในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว  
ใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผล  
และประโยชนท่ีไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวตามหลักเกณฑของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 
(เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ) ดวย 

2. ใหกระทรวงการตางประเทศรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 
(เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 19/2562 วันอังคารท่ี 26 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

261162 

 
เรื่อง : มาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงปลายป 2562 
 

สารัตถะ :  กค. เสนอ ครม. พิจารณามาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงปลายป 2562 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
เน่ืองจากเครื่องช้ีเศรษฐกิจในชวงท่ีเหลือของปยังคงมีแนวโนมชะลอตัว  และอาจทําใหเศรษฐกิจไทยในป 2562 

ชะลอตัวมากกวาท่ีคาดการณไว  กระทรวงการคลังเห็นสมควรเสนอมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงปลายป 2562  
เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงท่ีเหลือของป 2562 และเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากความเสี่ยงทางเศรษฐกิจท่ีอาจเกิดข้ึน  โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. โครงการเพ่ิมความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
โครงการเพ่ิมความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ประจําปงบประมาณ 2563 ประกอบดวย 3 โครงการยอย 

ไดแก โครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานระดับหมูบาน  โครงการสินเช่ือธุรกิจชุมชนสรางไทย  และโครงการพักชําระหน้ี
สมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามความสมัครใจ 

1.1 โครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานระดับหมูบาน  มีรายละเอียดดังน้ี 
1) กลุมเปาหมาย : กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนหมูบาน) ท่ีไดรับการประเมินอยูในระดับ A 

B และ C ตามผลการประเมินศักยภาพและประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ป 2555 
จํานวน 71,742 แหง 

2) วัตถุประสงค  : เพ่ือสนับสนุนเงินทุนในการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานขนาดเล็กในชุมชนและใช
แรงงานและผูประกอบการในพ้ืนท่ี  เชน ยุงฉางชุมชน  โรงตากพืชผลทางการเกษตร  โรงสีชุมชน  โรงงานผลิตปุยประจํา
ชุมชน การจัดทําแหลงเก็บนํ้าชุมชน  และเครื่องจักรสําหรับแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  หรือกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
กับการลงทุนท่ีชุมชนเห็นวาเปนประโยชนในการสงเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพและความเปนอยูในชุมชนใหดีข้ึน 

3) วิธีดําเนินการ  : จัดสรรเงินใหแกกองทุนหมูบานผานสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  (สทบ.) แหงละไมเกิน  200,000 บาท ภายใตวงเงินรวม 14,348.4 ลานบาท เพ่ือใชในการลงทุนดานโครงสราง

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กค./กษ. (กสก./กสส./กข.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนการบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชนใหสามารถ
ดํารงชีพไดในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวและกระตุนเศรษฐกิจในชวงท่ีเหลือ
ของป 2562 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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พ้ืนฐานในชุมชนหรือดําเนินกิจการอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงค ท้ังน้ี การดําเนินการตามโครงการน้ีใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนดโดยใหคํานึงถึงการมี สวนรวมของสมาชิกกองทุน ความโปรงใส
รวมถึงจัดใหมีการตรวจสอบและรายงานผลสัมฤทธ์ิของโครงการเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการตอคณะรัฐมนตร ี

4) กรอบระยะเวลาดําเนินการ  : การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานหรือดําเนินกิจกรรมจากเงินสนับสนุน
ของรัฐบาลตองดําเนินการโดยเรงดวน จึงใหดําเนินการเบิกจายภายในระยะเวลา 6 เดือน นับตั้งแตวันท่ีไดรับการจัดสรรเงิน 

5) งบประมาณ : 14,491.4 ลานบาท โดยแบงเปน 1) เงินลงทุนใหกองทุนหมูบาน กองทุนละ 200,000 บาท 
จํานวน 14,348.4 ลานบาท  และ 2) คาใชจายในการดําเนินงาน  143 ลานบาท โดยใหเบิกจายจากกองทุนหมูบาน  
และชุมชนเมืองแหงชาติ  ท้ังน้ี ให สทบ.หารือกับสํานักงบประมาณกอนดําเนินการ  และในกรณีท่ี  สทบ. มีความตองการ
งบประมาณเพ่ิมเติมใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป 

1.2 โครงการสินเชื่อธุรกิจชุมชนสรางไทย 
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2561 ใหความเห็นชอบในหลักการโครงการสินเช่ือชุมชน

ปรับเปลี่ยนการผลิตเพ่ือพัฒนาอาชีพของผูมีรายไดนอย (XYZ) โดยเปนการใหสินเช่ือ แกกลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน  
สหกรณการเกษตร SMAEs วงเงินโครงการ 45,000 ลานบาท และอนุมัติงบประมาณชดเชยจํานวน  4,875 ลานบาท 
สิ้นสุดระยะเวลาการจายเงินกูในวันท่ี 31 ธันวาคม 2563 สรุปผลการดําเนินโครงการดังกลาว ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562 
ธ.ก.ส. ไดอนุมัติสินเช่ือไปแลว 1,740 ลานบาท ท้ังน้ี ธ.ก.ส. จะมีวงเงินสินเช่ือคงเหลือประมาณ 43,260 ลานบาท 

เพ่ือเปนการสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากใหครอบคลุมถึงกลุมกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จึงเห็นควรขยาย
ขอบเขตวัตถุประสงคของโครงการ XYZ โดยเพ่ิมกลุมเปาหมาย เพ่ิมวงเงินสินเช่ือรวมจากท่ีเหลืออยู  43,260 ลานบาท 
เปน 50,000 ลานบาท  และขยายระยะเวลาดําเนินโครงการออกไปอีก 3  ป พรอมท้ัง ปรับเปลี่ยนช่ือโครงการเปน
โครงการสินเช่ือธุรกิจชุมชนสรางไทย เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและกลุมเปาหมายมากยิ่งข้ึน  โดยสรุปสาระสําคัญ
ได ดังน้ี 

1) กลุมเปาหมาย  : สนับสนุนสินเช่ือใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  สถาบันการเงินประชาชน  
สถาบันการเงินชุมชน  สหกรณการเกษตร   กลุมเกษตรกร   วิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจเพ่ือสังคม   และผูประกอบการธุรกิจ
เกษตร 

2) วงเงินสินเช่ือ : 50,000 ลานบาท 
3) ระยะเวลาดําเนินโครงการ : ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2562 ถึงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2565 
4) งบประมาณ  : ธ.ก.ส. ขออนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับการดําเนินโครงการสินเช่ือธุรกิจชุมชน

สรางไทย  เพ่ือชดเชยดอกเบ้ียรอยละ 3.5 ตอป  เปนระยะเวลา 3 ป  รวมเปนเงินท้ังสิ้น  707.7 ลานบาท ((50,000-
43,260)*3.5%*3 ป) 

1.3 โครงการพักชําระหน้ีสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามความสมัครใจ 
1) กลุมเปาหมาย : สมาชิกของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีสมัครใจเขารวมมาตรการ 
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2) วัตถุประสงค  : เพ่ือใหสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ไดผอนคลายภาระการชําระหน้ีท่ีมี กับ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  และสามารถนําเงินสวนดังกลาวมาประกอบอาชีพสรางรายได  เพ่ือบรรเทาปญหาความ
เดือดรอนและหน้ีนอกระบบ 

3) วิธีดําเนินการ : กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองพักชําระหน้ีหรือลดภาระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองใหกับสมาชิกท่ีมีความเดือดรอนจําเปนตามความเหมาะสม โดยใหเปนไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด 

4) กรอบระยะเวลาดําเนินการ : กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแตละแหงกําหนดระยะเวลาดําเนินการ
โครงการของตนตามความเหมาะสม 

5) งบประมาณ : ไมขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
2. มาตรการลดภาระหน้ีผูประกอบการ SMEs 

เพ่ือเปนการลดภาระและเพ่ิมสภาพคลองใหแกผูประกอบ การวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (Amall 
and Medium Enterprises : SMEs) ท่ีเปนลูกหน้ีของสถาบันการเงินใหสามารถ ดําเนินธุรกิจและดํารงชีวิตตอไปได
ในชวงท่ีเศรษฐกิจชะลอตัวมากกวาท่ีคาดการณไว  รัฐบาลจึงมีนโยบายใหสถาบันการเงินปรับเง่ือนไขการผอนชําระหน้ี
หรือปรับปรุงโครงสรางหน้ีโดยการพักชําระหน้ีใหแกลูกหน้ีเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป ตามความสมัครใจภายในป 2563 
ท้ังน้ี การดําเนินมาตรการดังกลาวใหถือเปนการดําเนินการตามนโยบายรัฐ 

3. มาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาว 
3.1 ขออนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติมตามโครงการ สนับสนุนตนทุนการผลิตใหเกษตรกรผูปลูกขาว ปการผลิต 

2562/63  
1) ความเปนมา : คณะรัฐมนตรีไดมมีติเมื่อวันท่ี 20 และ 27 สิงหาคม 2562 รับทราบและเห็นชอบ

หลักการโครงการสนับสนุนตนทุนการผลิตใหเกษตรกรผูปลูกขาว ปการผลิต 2562/63 ซึ่งเปนหน่ึงในมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจ  ป 2562 โดยเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 ท่ีประชุม คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการหารือการดําเนินโครงการ
ดังกลาว  วงเงินงบประมาณ  25,427.48 ลานบาท  ซึ่งยังอยูภายใน กรอบวงเงิน 25,482.06 ล านบาท  ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม 2562 ท้ังน้ี  ภายใตกรอบวงเงินดังกลาว  มีวงเงินท่ีใชเงินทุนธนาคาร  
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) สํารองจายใหเกษตรกรผูปลูกขาวไปกอน จํานวน  24,810.49 ลานบาท 
ซึ่งคํานวณจากฐานขอมูลเกษตรกรผูปลูกขาวท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตร  (กสก.) ป 2561 จํานวน  4.31 
ลานครัวเรือน 

2) สาระสําคัญ : ผลการดําเนินงานโครงการสนับสนุนตนทุนการผลิตใหเกษตรกร ผูปลูกขาว ปการผลิต 
2562/63 ณ  วันท่ี 31 ตุลาคม 2562 ธ.ก.ส. โอนเงินชวยเหลือ ใหเกษตรกรผูปลูกขาว 4.15 ลาน ครัวเรือน เปนเงิน
จํานวน  24,662.60 ล านบาท  คงเหลือวงเงิน งบประมาณ  147.89 ลานบาท และ กสก. ไดประมาณการจํานวน
เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ป 2562 ณ  วันท่ี 31 ตุลาคม 2562 รวมท้ังคาดการณจํานวน
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เกษตรกรผูปลูกขาวท่ีตกหลนเพ่ิมข้ึนเปน 4.57  ลานครัวเรือน  จึงมีเกษตรกรผูปลูกขาวเพ่ิมอีก 0.26 ลานครัวเรือน  
สงผลใหงบประมาณท่ียังคงเหลือไมเพียงพอในการจายใหเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป  ป 2562  
กับ กสก. ประกอบกับระยะเวลาการจายเงินใหเกษตรกรภาคอ่ืนๆ กําหนดใหจายไดไมเกินวันท่ี 31 ธันวาคม 2562  
จึงจําเปนตองขอขยายระยะเวลาการจายเงินใหเกษตรกรสําหรับภาคอ่ืนๆ จากเดิมสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2562  
เปนสิ้นสุดวันท่ี 30 เมษายน 2563 และกรณีเกษตรกรข้ึนทะเบียนมากกวาเปาหมายท่ีกําหนดใหสามารถจายเงิน
ชวยเหลือตามโครงการสนับสนุนตนทุนการผลิตใหเกษตรกรผูปลูกขาว ปการผลิต 2562/63 ภายในวงเงินงบประมาณ  
ท่ีไดรับอนุมัติ และให ธ.ก.ส. นําคาบริหารจัดการท่ีเกิดข้ึนจริงจากการจายเงินดังกลาวไปรวมกับการขอจัดสรร
งบประมาณประจําปของโครงการสนับสนุนตนทุนการผลิตใหเกษตรกรผูปลูกขาว ปการผลิต 2562/63 

3) งบประมาณ  : ธ.ก.ส. ขออนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับการดําเนินโครงการสนับสนุนตนทุน  
การผลิตใหเกษตรกรผูปลูกขาว ปการผลิต 2562/63 จํานวนท้ังสิ้น 2,667.35 ลานบาท 

3.2 โครงการชวยเหลือคาเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพขาว ปการผลิต 2562/63 
1) ความเปนมา  : ธ.ก.ส. มีบันทึก ท่ี ฝนร/26584 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2562 ถึงผูอํานวยการ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เพ่ือเสนอโครงการชวยเหลือคาเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพขาว ปการผลิต 2562/63 
โดยมีอัตราใหความชวยเหลือท่ี 500 บาทตอไร ครัวเรือนละไมเกิน 20 ไร หรือครัวเรือนละไมเกิน 10,000 บาท วงเงิน
งบประมาณท้ังสิ้น 27,458.89 ลานบาท โดยเปนวงเงินท่ีจายใหเกษตรกร 26,793.02 ลานบาท 

2) วัตถุประสงค : เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหเกษตรกรสามารถดํารงชีพอยูไดและลดภาระคาใชจาย
ในการเก็บเก่ียวขาวและปรับปรุงคุณภาพขาวใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบ
อาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

3) กลุมเปาหมาย  : เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวป 2562 กับ กสก. จํานวนประมาณ 
4.57 ลานครัวเรือน โดยจะไดรับเงินชวยเหลือคาเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพขาวเฉพาะเกษตรกรรายยอย อัตราไรละ 
500 บาท ครัวเรือนละไมเกิน 20 ไร หรือครัวเรือนละไมเกิน 10,000 บาท 

4) ระยะเวลาโครงการ : ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2562 – 30 กันยายน 2563 
5) วิธีดําเนินโครงการ  : กสก. นําขอมูลรายช่ือเกษตรกรท่ีผานการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวป 

2562 กับ กสก. ใหสง ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ โดย ธ.ก.ส. เปนผูพิจารณาวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีการเก็บเก่ียว
จริง และไมซ้ําซอนกับการจายเงินภายใตโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว นอกจากน้ี พ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีไดรับ
การชวยเหลือตองไมซ้ําซอนกับพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติท่ีไดรับเงินชวยเหลือโครงการเยียวยา
ผูประสบภัยธรรมชาติจากรัฐบาล เวนแตเกษตรกรจะนําพ้ืนท่ีประสบภัยน้ันไปแจง กสก. เพ่ือเพาะปลูกขาวใหมทัน  
ในชวงเวลาเพาะปลูกรอบท่ี 1 

6) งบประมาณ : วงเงินงบประมาณรวม 27,458.89 ลานบาท 
ท้ังน้ี ให ธ.ก.ส. ขอจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และปถัดๆ ไป  
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เพ่ือรัฐบาลชําระคืนตนเงินและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริงจากการชวยเหลือคาเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพขาวใหเกษตรกร
ผูปลูกขาว 

4. มาตรการลดภาระการซ้ือท่ีอยูอาศัย 
1) วัตถุประสงค : เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนท่ีมีรายไดปานกลางและอยูในระบบฐานภาษีของกรมสรรพากร  

มีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง โดยภาครัฐสนับสนุนเงินเพ่ือลดภาระการผอนดาวน ( Cash Back) รวมถึงเพ่ือกระตุน
เศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคอสังหาริมทรัพย และลดภาระของประชาชนท่ีตองการมีท่ีอยูอาศัยเปนของตัวเอง 

2) กลุมเปาหมาย : ประชาชนท่ัวไปท่ีมีความตองการมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองโดยมุงเนนผูท่ีมีรายได ไมเกิน 
100,000 บาทตอเดือน หรือ ไมเกิน 1,200,000 บาทตอป และเปนผูท่ีอยูในระบบฐานภาษีอากรของกรมสรรพากร 
จํานวน 100,000 ราย 

3) ประเภทท่ีอยูอาศัย : ท่ีอยูอาศัย ไดแก บานเดี่ยว บานแฝด บานแถว หองชุด และอาคารพาณิชย สําหรับ
ท่ีอยูอาศัยท่ีสรางเสร็จแลว ท้ังน้ี ไมรวมท่ีอยูอาศัยมือสองและทรัพยสินรอการขาย ( Non-Performing Assets: NPA) 
ของสถาบันการเงิน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และบริษัทบริหารสินทรัพย และไมรวมทรัพยรอการขายของกรมบังคับคดี 

4) วิธีดําเนินโครงการ  : ผูเขารวมมาตรการตองเปนผูท่ีอยูในระบบฐานภาษีของกรมสรรพากร และมีรายได  
ไมเกิน 100,000 บาทตอเดือน หรือ ไมเกิน 1,200,000 บาทตอป และผานเกณฑตามแนวทางท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด ซึ่งจะไดรับสิทธิผานธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) โดย ธอส. จะโอนเงิน จํานวน 50,000 บาท เขาบัญชีของ
ผูไดรับสิทธิ เพ่ือลดภาระการผอนดาวน (Cash Back) 

5) งบประมาณ : ธอส. ขอรับจัดสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 
5,000 ลานบาท ท้ังน้ี ธอส. จะทําความตกลงกับสํานักงบประมาณในรายละเอียดตอไป 

มติ ครม. : รมว.กค. เสนอขอถอนมาตรการลดภาระหน้ีผูประกอบการ SMEs ภายใตมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวง
ปลายป 2562 ไปเพ่ือพิจารณาทบทวนอีกครั้งหน่ึง ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติวา 

1. รับทราบ เห็นชอบ และอนุมัติมาตรการ/โครงการ ภายใตมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงปลายป 2562 ดังน้ี 
1.1 โครงการเพ่ิมความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

1.1.1 เห็นชอบในหลักการโครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานระดับหมูบาน ภายในกรอบวงเงิน 
14,491.4 ลานบาท โดยใหสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติพิจารณาใชจายงบประมาณของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ โดยพิจารณาจากโครงการท่ีไดเคยมีอนุมัติไว ซึ่งไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคแลว 
และ/หรือโครงการท่ีมีผลการปฏิบัติงานลาชา ไมเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายตามเปาหมาย  
ท่ีกําหนดไว ท้ังน้ี ใหสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจัดทํารายละเอียดใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตามข้ันตอนตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

1.1.2 เห็นชอบโครงการสินเช่ือธุรกิจชุมชนสรางไทย ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ สําหรับวงเงิน
ชดเชยดอกเบ้ีย ภายในกรอบวงเงิน 707.7 ลานบาท ใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรจัดทําแผน  
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การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปตามผลการดําเนินงาน
จริงตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ท้ังน้ี ใหกระทรวงการคลัง ( ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร)  
และสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติพิจารณากําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการใหสินเช่ือในแตละ
กลุมเปาหมายใหเหมาะสมชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPLs) รวมท้ังขอสังเกตของสํานัก
งบประมาณและความเห็นของธนาคารแหงประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวของกับโครงการน้ีไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

1.1.3 รับทราบโครงการพักชําระหน้ีสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามความสมัครใจ  
และใหกระทรวงการคลังรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติและธนาคารแหงประเทศไทย
ในสวนท่ีเก่ียวของกับโครงการน้ีไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

ท้ังน้ี ใหกระทรวงการคลัง สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรับความเห็นของธนาคารแหงประเทศไทยท่ีเห็นควรมุงสรางความยั่งยืนใหกับชุมชนอยางแทจริง โดยสงเสริม
การมีสวนรวมระหวางกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ประชาชนในพ้ืนท่ีและองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีเงินสะสม
คงเหลือท่ีสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจเพ่ิมเติมเพ่ือขับเคลื่อนการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน  
ตอการดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพของคนในชุมชนไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 

1.2 มาตรการลดภาระหน้ีผูประกอบการ SMEs 
อนุมัติใหกระทรวงการคลังถอนมาตรการดังกลาวไปเพ่ือพิจารณาทบทวนอีกครั้งหน่ึงตามท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเสนอ ท้ังน้ี ใหกระทรวงการคลังรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ  
และสังคมแหงชาติและธนาคารแหงประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวของกับมาตรการน้ีไปประกอบการพิจารณาดวย 

1.3 มาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาว 
รับทราบหลักการของมาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาว ซึ่งประกอบดวย (1) การขออนุมัติ

งบประมาณเพ่ิมเติมตามโครงการสนับสนุนตนทุนการผลิตใหเกษตรกรผูปลูกขาว ปการผลิต 2562/63 และ (2) โครงการ
ชวยเหลือคาเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพขาว ปการผลิต 2562/63 และใหกระทรวงการคลังและหนวยงาน  
ท่ีเก่ียวของจัดทํารายละเอียดของโครงการฯ ใหชัดเจน เพ่ือเสนอคณะกรรมการนโยบายและบริหารขางแหงชาติ (นบข.) 
พิจารณาตามข้ันตอน กอนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ท้ังน้ี ใหรับความเห็นของสํานักงบประมาณและสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในสวนท่ีเก่ียวของไปพิจารณาดําเนินการตอไป 

1.4 มาตรการลดภาระการซ้ือท่ีอยูอาศัย 
เห็นชอบมาตรการลดภาระการซื้อท่ีอยูอาศัย ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ท้ังน้ี ใหใชจายจาก

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน  
หรือจําเปน จํานวน 5,000 ลานบาท ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแลว โดยใหธนาคารอาคารสงเคราะหกําหนด
ประเภทและกลุมเปาหมายอยางเปนธรรม รวมท้ังจัดทํารายละเอียดใหถูกตองครบถวนตามเง่ือนไขโครงการ  
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือขอทําความตกลงกับสํานัก
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งบประมาณตามความจําเปนและเหมาะสมตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ท้ังน้ี ใหกระทรวงการคลัง  
รับขอสังเกตของสํานักงบประมาณและความเห็นของธนาคารแหงประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวของกับมาตรการน้ี  
ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

2. ใหกระทรวงการคลังและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยและธนาคารแหง
ประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงปลายป 2562 ในภาพรวมไปพิจารณาดําเนินการในสวน  
ท่ีเก่ียวของตอไป 

3. ใหกระทรวงการคลังไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558  
(เรื่อง การเสนอเรื่องดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
 


