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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 

 
เรื่อง : รางหนังสือแลกเปลี่ยนและรางความตกลงสําหรับการดําเนินโครงการ Promotion of Sustainable Agricultural 

Value Chains in ASEAN 
 

สารัตถะ :  กษ. ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. ใหความเห็นชอบตอรางเอกสารท่ีเก่ียวของกับโครงการ Promotion of Sustainable Agricultural 

Value Chains in ASEAN รวม 2 ฉบับ ไดแก (1) รางหนังสือแลกเปลี่ยนจากสํานักเลขาธิการอาเซียนถึงสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี (Exchange of Notes) และ (2) รางความตกลงเพ่ือดําเนินโครงการ (Implementation Agreement) 

2. อนุมัติใหเลขาธิการอาเซียน (Secretary – General of ASEAN) ลงนามในรางหนังสือแลกเปลี่ยนฯ  
และรองเลขาธิการอาเซียน (Deputy Secretary – General of ASEAN) ลงนามในรางความตกลงเพ่ือดําเนินโครงการดังกลาวขางตน 

3. มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ (กต.) แจงสํานักเลขาธิการอาเซียนผานคณะผูแทนถาวรไทย
ประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา วา รัฐบาลไทยเห็นชอบตอรางเอกสารท้ัง 2 ฉบับ และใหเลขาธิการอาเซียน  
และรองเลขาธิการอาเซียนลงนามในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ ดังกลาวขางตน ตามลําดับ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กษ. รายงานวา กต. แจง กษ. วาสํานักเลขาธิการอาเซียนไดแจงคณะผูแทนถาวรไทยประจําอาเซียน  

ณ กรุงจาการตา เก่ียวกับขอเสนอโครงการการสนับสนุนหวงโซคุณคาทางการเกษตรอยางยั่งยืนในอาเซียน (Promotion 
of Sustainable Agricultural Value Chains in ASEAN) ของรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยการดําเนินการ
โครงการฯ จะตองจัดทําหนังสือแลกเปลี่ยน ( Exchange of Notes) และความตกลงเพ่ือดําเนินโครงการ 
(Implementation Agreement) ระหวางอาเซียนกับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งสํานักเลขาธิการอาเซียนขอรับความ
เห็นชอบตอรางเอกสารดังกลาวจากประเทศสมาชิกอาเซียน 

2. โครงการดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะทํางานดานพืชของอาเซียน ( ASEAN Sectoral Working 
Group on Crops : ASWGC) เมื่อวันท่ี 9 ตุลาคม 2561 และการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการเกษตรและปาไม 
(Senior’s Official’s Meeting of the ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry : SOM – AMAF) เมื่อวันท่ี 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (วก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือพัฒนาปจจัยท่ีกําหนดในการดําเนินการมาตรฐาน  
ความยั่งยืนในหวงโซคุณคาของการเกษตรในภูมิภาคอาเซียนใหดียิ่งข้ึน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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3 มกราคม 2562 กระทรวงการตางประเทศ จึงขอนําสงรางหนังสือแลกเปลี่ยนฯ และรางความตกลงการดําเนินงานฯ 
เพ่ือขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาเสนอเรื่องดังกลาว  เพ่ือขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
และขอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเลขาธิการอาเซียนหรือผูแทนเปนผูลงนามในรางหนังสือตอบรับของฝายอาเซียน  
และใหรองเลขาธิการอาเซียนดานประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนหรือผูแทนเปนผูลงนามในรางความตกลง  
การดําเนินงานฯ ตอไป 

3. กระทรวงการตางประเทศไดใหขอคิดเห็นตอรางเอกสารท้ัง 2 ฉบับ ดังน้ี 
3.1 รางหนังสือแลกเปลี่ยนฯ เปนการจัดทําความตกลงท่ีเปนสนธิสัญญาระหวางเยอรมนีกับอาเซียนในฐานะ

ท่ีเปนองคการระหวางประเทศ ไมใชความตกลงระหวางไทยกับเยอรมนี ดังน้ัน รางหนังสือแลกเปลี่ยนฯ จึงไมเปนหนังสือ
สัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อยางไรก็ตาม ไทยเปนประเทศสมาชิก
อาเซียน จึงตองปฏิบัติตามกฎวาดวยการจัดทําความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซียน ( Rules of Procedures for 
Conclusion of International Agreements by ASEAN) ซึ่งไดรับการรับรองเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2554 
กลาวคือ ในกรณีท่ีเลขาธิการอาเซียนลงนามความตกลงระหวางประเทศของอาเซียนในฐานะองคกรระหวางประเทศ 
รัฐบาลไทยจะตองใหความยินยอมผานคณะผูแทนถาวรไทยประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา ในการลงนามรางหนังสือ
แลกเปลี่ยนฯ โดยไมจําเปนตองมีหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) จากรัฐบาลไทย ดังน้ัน สวนราชการเจาของเรื่อง
จะตองเสนอรางหนังสือแลกเปลี่ยนฯ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว กระทรวงการตางประเทศ
จะสามารถแจงสํานักเลขาธิการอาเซียนผานคณะผูแทนถาวรไทยประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา วา รัฐบาลไทยใหความ
ยินยอมใหเลขาธิการอาเซียนลงนามในรางหนังสือแลกเปลี่ยนฯ 

3.2 รางความตกลงการดําเนินงานฯ โดยขอ 5 ของรางหนังสือแลกเปลี่ยน ระบุใหความตกลงการดําเนินงานฯ 
อยูภายใตบังคับของกฎหมายและระเบียบขอบังคับของเยอรมนี ดังน้ัน รางความตกลงการดําเนินงานฯ จึงเปนการทํา
สัญญาระหวางอาเซียนกับ GIZ ซึ่งตองปฏิบัติตาม Rules of Authorization for Legal Transactions under 
Domestic Laws ของอาเซียนท่ีไดรับการรับรองเมื่อเดือนตุลาคม 2553 โดยขอ 2 ของกฎระเบียบดังกลาวมอบอํานาจ
ใหรองเลขาธิการอาเซียนทําธุรกรรมทางกฎหมายซึ่งอยูภายใตบังคับของกฎหมายภายในประเทศตาง ๆ ในนามอาเซียนได 

มติ ครม.  : 1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรางเอกสาร  
ท่ีเก่ียวของกับโครงการ Promotion of Sustainable Agricultural Value Chains in ASEAN ไดแก (1) รางหนังสือ
แลกเปลี่ยนจากสํานักเลขาธิการอาเซียนถึงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Exchange of Notes) และ (2) รางความตกลง
เพ่ือดําเนินโครงการ (Implementation Agreement) ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรี  
ไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ัง
ใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 



3 
 

ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 

 
เรื่อง : การลงนามพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในการนําเขารําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือ

ในเมล็ดปาลมจากประเทศไทยระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทยและสํานักงานศุลกากร
แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

สารัตถะ :  กษ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. ใหความเห็นชอบตอรางพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในการนําเขา  

รําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดปาลมจากประเทศไทยระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทย  
และสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูแทนเปนผูลงนามในพิธีสารวาดวยขอกําหนด
ดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในการนําเขารําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดปาลมจากประเทศไทยระหวาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทยและสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ท้ังน้ี หากมี  
การปรับปรุงแกไขรางพิธีสารฯ ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญ กระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดหารือรวมกับกรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศเพ่ือพิจารณาดําเนินการในเรื่องน้ันๆ โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อีกครั้ง และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

3. มอบหมายกระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ใหแกผูลงนามในขอ 2. 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือถึงสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (GACC)  

เพ่ือขอเปดตลาดรําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดปาลมไปสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือวัตถุประสงคในการนําไปแปรรูป
เปนอาหารสัตว โดยฝายจีนไดสงผูเช่ียวชาญ เดินทางมาตรวจประเมินโรงงานผลิตรําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดปาลม 
ณ ประเทศไทย ระหวางวันท่ี 8 – 13 กันยายน 2562 และไดเสนอการจัดทําพิธีสารเพ่ือใชเปนขอกําหนดในการนําเขา
ผลิตภัณฑรําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดปาลมของไทยท่ีประสงคสงออกไปสาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ อาหารแหงชาติ และกรมวิชาการเกษตร 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (มกอช.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือตอบสนองความตองการนําเขาวัตถุดิบสําหรับใช  
ในอุตสาหกรรมอาหารสัตวในประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ซึ่งฝายไทยจะไดรับประโยชนในการสงออกรําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือ  
ในเมล็ดปาลมไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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รวมกับสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดจัดทําพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัย  
และสุขอนามัยพืชในการนําเขารําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดปาลมจากประเทศไทยระหวางกระทรวงเกษตร  
และสหกรณแหงราชอาณาจักรไทยและสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือใชเปนขอกําหนด  
ในการนําเขาผลิตภัณฑรําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดปาลมของไทยท่ีประสงคสงออกไปสาธารณรัฐประชาชนจีน  
โดยมีสาระสําคัญเก่ียวของกับมาตรการกําจัดศัตรูพืชและแมลง การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยสําหรับผลิตภัณฑ
รําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดปาลมของไทยเพ่ือสงออกไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งท้ังสองฝายเห็นชอบ  
ในสาระสําคัญของรางพิธีสารฯ แลว และในเบ้ืองตนท้ังสองฝายไดเห็นชอบใหมีการลงนามพิธีสารรวมกันในระดับรัฐมนตรี
ในชวงการเดินทางเยือนจีนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระหวางวันท่ี 17 – 23 พฤศจิกายน 2562 
ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน 

3. รางพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในการนําเขารําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือ
ในเมล็ดปาลมจากประเทศไทยระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทยและสํานักงานศุลกากรแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนการดําเนินการภายใตบันทึกความเขาใจรวมกันวาดวยความรวมมือดานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งลงนามเมื่อวันท่ี 12 เมษายน 2547 โดยมีสาระสําคัญหลัก 
ดังน้ี 

3.1 รําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดของไทยท่ีสงออกไปจีน เปนผลิตภัณฑท่ีเหลือจากการสกัดนํ้ามันดวย
กระบวนการบีบจากรําขาวและปาลมนํ้ามัน โดยตองปราศจากศัตรูพืชกักกัน และมาจากโรงงานท่ีผานการตรวจประเมิน
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะนําสงรายช่ือโรงงานให GACC พิจารณาประกาศข้ึน
ทะเบียนบนเว็บไซต ของ GACC 

3.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณจะตองตรวจสอบและรับรองวาโรงงานไดมีการควบคุมสุขอนามัย ตั้งแต 
กระบวนการผลิตสินคา ผลผลิตข้ันสุดทาย โกดัง และยานพาหนะท่ีใชในการขนสง เพ่ือใหรําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือ  
ในเมล็ดปาลมสะอาดและปราศจากสิ่งแปลกปลอม โดยตองแนบใบรับรองสุขอนามัยพืชและใบรับรองการรมยาไปกับกากเน้ือ
ในเมล็ดปาลมและรําสกัดนํ้ามันท่ีสงไปจีนทุกครั้ง 

3.3 เมื่อผลิตภัณฑรําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือในเมล็ดปาลมไปถึงดานนําเขาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เจาหนาท่ีจะดําเนินการตรวจสอบและกักกัน ณ ดานหนา หากตรวจสอบพบวาสินคาไมเปนไปตามเง่ือนไขในพิธีสาร  
ฉบับน้ี จะพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย การแกไข สงกลับ ทําลายสินคา หรือระงับการนําเขาเปนรายสถาน
ประกอบการ 

3.4 พิธีสารจะมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ีลงนามรวมกันท้ังสองฝาย มีผลตอเน่ืองเปนระยะเวลา 5 ป และมีการตอ
อายุโดยอัตโนมัติ หากประสงคจะยกเลิกพิธีสาร ก็ตองมีการแจงใหอีกฝายทราบอยางเปนลายลักษณอักษรกอนพิธีสาร
หมดอายุ 3 เดือน ท้ังน้ี ฝายจีนจะดําเนินการประเมินระบบการควบคุมกระบวนการผลิต และระบบควบคุมคุณภาพ  
โดยฝายไทยจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการตรวจประเมินในไทย 
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4. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทําพิธีสารฉบับน้ี ไมมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา
การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ จึงไมถือเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 วรรค 2 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มติ ครม.  : เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหกระทรวงการตางประเทศไมตองออก
หนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ใหแกผูลงนาม ท้ังน้ี หากมีความจําเปนจะตองปรับปรุงถอยคําหรือสาระสําคัญ
ของรางพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในการนําเขารําสกัดนํ้ามันและกากเน้ือ  
ในเมล็ดปาลมจากประเทศไทยระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทยและสํานักงานศุลกากร  
แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว  
ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผล  
และประโยชนท่ีไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาว ตามหลักเกณฑของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 
(เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ) และใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตไิปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 
 

เรื่อง : รางประกาศคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  เรื่อง การจัดทําประมาณการรายไดการกําหนดและการชําระ
ราคาออยและคาผลิตนํ้าตาลทราย และอัตราสวนของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงาน พ.ศ. ....  
และรางระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย วาดวยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย
วาดวยการจัดเก็บเงินจากการจําหนายนํ้าตาลทรายภายในราชอาณาจักรเขากองทุนออยและนํ้าตาลทราย  
พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ 

 

สารัตถะ :  อก. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการรางประกาศและรางระเบียบ รวม 2 ฉบับ ดังน้ี 

1. รางประกาศคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได การกําหนด 
และการชําระราคาออยและคาผลิตนํ้าตาลทราย และอัตราสวนของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงาน พ.ศ. .... 
ซึ่งมีสาระสําคัญ เปนการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดทําประมาณการรายได การกําหนด  
และการชําระราคาออยและคาผลิตนํ้าตาลทราย และอัตราสวนของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงาน 
เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการกําหนดราคาจําหนายนํ้าตาลทรายเพ่ือใชบริโภคในราชอาณาจักร 

2. รางระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย วาดวยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  
วาดวยการจัดเก็บเงินจากการจําหนายนํ้าตาลทรายภายในราชอาณาจักรเขากองทุนออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2561 
พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสําคัญเปนการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออยและ นํ้าตาลทรายวาดวยการจัดเก็บเงินจากการจําหนาย
นํ้าตาลทรายภายในราชอาณาจักรเขากองทุนออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2561 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย ไดเห็นชอบรางประกาศคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  

เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได การกําหนดและการชําระราคาออยและคาผลิตนํ้าตาลทราย และอัตราสวน  
ของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงาน พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญท่ีแตกตางจากประกาศฉบับเดิม ดังน้ี 

1) ยกเลิกบทนิยามคําวา พรีเมี่ยมนํ้าตาลทรายไทย และ คณะกรรมการกําหนดราคาขาย 
2) แกไขเรื่องปริมาณนํ้าตาลทรายภายในประเทศท่ีจะใชในการคํานวณราคาโดยกําหนดใหม ดังน้ี 

(1) ปริมาณนํ้าตาลทรายภายในประเทศข้ันตนใชตัวเลขปริมาณนํ้าตาลทรายข้ันตนท่ีมีการแบงตาม

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : อก./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และเกิดความเปนธรรม
ระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้าตาล รวมท้ังเปนผลดีตอระบบ
อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 



7 
 

สัดสวนผลผลิตนํ้าตาลทรายของทุกโรงงานท่ีคณะกรรมการนํ้าตาลทรายกําหนด 
(2) ปริมาณนํ้าตาลทรายภายในประเทศข้ันสุดทายใชตัวเลขปริมาณนํ้าตาลทรายภายในประเทศ  

ท่ีจําหนายไดจริงเฉลี่ยตามสัดสวนผลผลิตนํ้าตาลทรายของทุกโรงงาน 
3) แกไขราคานํ้าตาลทรายภายในประเทศท่ีใชในการคํานวณราคาโดยกําหนดใหมดังน้ี 

(1) ราคานํ้าตาลทรายภายในประเทศข้ันตนใชราคาท่ีสํานักงานประกาศในตนฤดูการผลิตน้ันๆ 
(2) ราคานํ้าตาลทรายภายในประเทศท่ีใชในการคํานวณราคาข้ันสุดทายใชราคาเฉลี่ยท่ีสํานักงานประกาศ

ในฤดูการผลิตน้ันๆ 
2. รางระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย วาดวยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  

วาดวยการจัดเก็บเงินจากการจําหนาย นํ้าตาลทรายภายในราชอาณาจักรเขากองทุนออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2561 
พ.ศ. .... เปนการยกเลิกระเบียบฯ เพ่ือใหสอดคลองกับการสิ้นสภาพบังคับของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี ๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแกไขกฎหมายเพ่ือรองรับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายท้ังระบบ  ลงวันท่ี 
๑๕ มกราคม ๒๕๖๑ 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว ไมขัดของกับรางประกาศคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  

เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได การกําหนดและการชําระราคาออยและคาผลิตนํ้าตาลทราย และอัตราสวน  
ของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงาน พ.ศ. .... และรางระเบียบ คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย วาดวย 
การยกเลิกระเบียบ คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  วาดวยการ จัดเก็บเงินจากการจําหนาย นํ้าตาลทราย ภายใน
ราชอาณาจักรเขากองทุนออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และเกิดความเปนธรรมระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้าตาล รวมท้ังเปนผลดี  
ตอระบบอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย 

มติ ครม. : 1. อนุมัติในหลักการรางประกาศคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได 
การกําหนดและการชําระราคาออยและคาผลิตนํ้าตาลทราย และอัตราสวนของผลตอบแทนระหวางชาวไรออย  
และโรงงาน พ.ศ. .... และรางระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย วาดวยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออย
และนํ้าตาลทราย วาดวยการจัดเก็บเงินจากการจําหนายนํ้าตาลทรายภายในราชอาณาจักรเขากองทุนออยและนํ้าตาลทราย 
พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมาย
และรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน โดยใหรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย  
ไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได 

2. ใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงพาณิชยและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 

 
เรื่อง : กลไกการขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติก 
 

สารัตถะ :  ทส. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. เห็นชอบกลไกการขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติกในหางสรรพสินคาซุปเปอรมารเก็ต และรานสะดวกซ้ือ 

ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 เปนตนไป เพ่ือเปนนโยบายความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงาน  
เพ่ือลดและเลิกใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียว (Single – Use Plastic) ท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมภายใต 
Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 

2. มอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมบูรณาการดําเนินงาน ดังน้ี 
2.1 มอบหมายใหสํานักนายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพันธ ทส. โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  
และกระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยผูวาราชการจังหวัด รวมมือกับภาคเอกชนในการรณรงคและประชาสัมพันธการสราง
การรับรูและความเขาใจมาตรการดังกลาวกับผูบริโภคและผูประกอบการ 

2.2 มอบหมายให ทส. โดยกรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมกับภาคีเครือขาย
ภาคเอกชน 43 ราย พิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติสําหรับมาตรการงดใหถุงพลาสติก 

3. ให ทส. โดยกรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานในการติดตามผล  
และรายงานผลใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. นายกรัฐมนตรีมีขอสั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 17 เมษายน 2561 กรณีผลการประชุม  

ขยะทะเลระดับอาเซียน เรื่อง การลดปริมาณขยะทะเลในกลุมประเทศอาเซียน ( ASEAN Conference on Reducing 
Marine Debris in ASEAN Region) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
รวมกันรณรงค ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวน รวมท้ังบริษัท หางราน หรือสถานประกอบการตาง ๆ เขามามีสวนรวม  
ในการลดการใชวัสดุท่ีผลิตข้ึนจากพลาสติก เน่ืองจากจะกลายเปนขยะตกคางท่ียอยสลายไดยาก โดยใหการดําเนินการ  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ทส./กษ. (กป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และเรงรัดดําเนินการโดยเร็ว 
อีกท้ังเปนการรวมสรางจิตสํานึกการลดการใชถุงพลาสติกและสงเสริม
พฤติกรรมในการแยกขยะควบคูกันไปอยางตอเน่ือง 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและเรงรัดดําเนินการโดยเร็ว 
2. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 17 เมษายน 2562 รับราง (ราง)  Roadmap การจัดการขยะพลาสติก   

พ.ศ. 2561 - 2573 ประกอบดวย 2 เปาหมายดังน้ี 1) การลด และเลิกใชพลาสติก  เปาหมาย ดวยการใชวัสดุทดแทน
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ 2) การนําขยะพลาสติกเปาหมายกลับมาใชประโยชน รอยละ 100 ภายในป 2570 
ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 

3. กรมควบคุมมลพิษไดนําเสนอกลไกการขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติกตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2562 ท่ีประชุมมีมติรับทราบและเห็นชอบกลไกการขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติก 

4. มอบหมายใหสํานักนายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพันธ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  
และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และกระทรวงมหาดไทยโดยผูวาราชการจังหวัด รวมมือกับภาคเอกชนในการรณรงค
ประชาสัมพันธ การสรางการรับรูและความเขาใจมาตรการดังกลาวกับผูบริโภค และผูประกอบการ 

5. มอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม รวมกับภาคีเครือขายภาคเอกชน 43 ราย พิจารณากําหนดแนวทาง วิธีการปฏิบัติ สําหรับมาตรการงดให
ถุงพลาสติก 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลวเห็นดวยในหลักการของกลไกการขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติก  

และเห็นสมควรเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ท้ังน้ี ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพาณิชย 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันพิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติกในกรณีกิจการ  
การจัดสงอาหารและสินคาท่ีสั่งซื้อผานแอปพลิเคช่ันดวย 

2. ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปพิจารณาดําเนินการมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือลดปริมาณขยะพลาสติกควบคูไปกับ
กลไกการขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติกดวย ดังน้ี 

2.1 ใหกระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมและเปนไปไดในการจัดใหมีมาตรการดานภาษีเพ่ือลด
การใชพลาสติกตั้งแตตนทางการผลิต หรือมาตรการดานภาษีเพ่ือสงเสริมการสรางนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับการนํา
พลาสติกมารีไซเคิล (Recycle) 

2.2 ใหกระทรวงคมนาคมพิจารณากําหนดแนวทางการนําขยะ พลาสติกมาใชในการกอสรางถนน  
โดยใหนํารูปแบบโครงการตนแบบถนนพลาสติกรีไซเคิลตามหลักการ “เศรษฐกิจหมุนเวียน ” หรือ “Circular 
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Economy” ของภาคเอกชน มาตอยอดและปรับใชกับการดําเนินโครงการตางๆ ของกระทรวงคมนาคมใหเหมาะสม
ตอไป 

2.3 ใหกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณากําหนดแนวทางในการลดการนําเขาผลิตภัณฑพลาสติกท่ีใชใน
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดปริมาณนําเขาพลาสติกจากตางประเทศไปพรอมกับการลดการใชพลาสติกภายในประเทศ 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 

 
เรื่อง : การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ  (GMS) ครั้งท่ี 23  

ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

สารัตถะ :  สศช. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. ขอความเห็นชอบตอรางแถลงการณรวมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 23 และหากมีความ

จําเปนตองแกไขรางแถลงการณรวมฯ ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดตอผลประโยชนของประเทศไทย  
ขอใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถดําเนินการได โดยสํานักงานฯ จะไดนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบในภายหลังหากมีการปรับปรุงแกไขพรอมดวยเหตุผลประกอบ 

2. อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม หรือผูแทน เปนหัวหนาคณะผูแทนไทยและปฏิบัติหนาท่ี  
เปนรัฐมนตรีประจําแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS Minister)  
ในการประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 23 ในวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2562 ณ โรงแรมโซฟเทล พนมเปญ 
โภคีธรา กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา 

3. ขอความเห็นชอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม หรือผูแทน ไดรวมกับรัฐมนตรีของประเทศลุมนํ้าโขง
ใหการรับรองรางแถลงการณรวมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 23 โดยไมมีการลงนามในการประชุมระดับ
รัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 23 ในวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2562 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ครม. ไดมีมติเมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2560 รับทราบผลการประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS  

ครั้งท่ี 22 ระหวางวันท่ี 18 – 20 กันยายน 2560 ณ โรงแรมเชอราตัน กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
และเห็นชอบขอเสนอแผนการดําเนินงานระยะเรงดวนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานแผนงาน GMS และมอบหมาย
หนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปดําเนินการ โดยประสานกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ตอไป 

2. ครม. ไดมีมติเมื่อวันท่ี 3 เมษายน 2561 รับทราบผลการประชุมสุดยอดผูนําแผนงาน GMS ครั้งท่ี 6 ระหวาง

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สศช./กษ. (สกต.สป.กษ./สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือสรางความเช่ือมั่นแกนักลงทุนตางประเทศในการเขามา
ลงทุนในสาขาท่ีมีศักยภาพเช่ือมตอหวงโซมูลคากับประเทศเพ่ือบาน 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับประเทศเพ่ือบาน เพ่ือเพ่ิม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตามพ้ืนท่ีแนวระเบียงเศรษฐกิจ ท้ังในประเทศไทย
และประเทศเพ่ือบาน อีกท้ังเปนการําเนินการเพ่ือสนับสนุนนโยบาย  
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจทวายสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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วันท่ี 30 – 31 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมเชอราตัน กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และใหเรงรัด
ดําเนินการตามแผนการดําเนินงานในระยะเรงดวนเพ่ือสนับสนุนแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค  
ลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ ใหบรรลุตามเจตนารมณของผูนํา 6 ประเทศ ลุมแมนํ้าโขง ตอไป 

3. การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ  
ครั้งท่ี 23 (The 23rd GMS Ministerial Conference) 

3.1 กําหนดการประชุมฯ สภาเพ่ือการพัฒนากัมพูชา รวมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) เปนเจาภาพ
จัดการประชุมระดับรัฐมนตรี แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ ครั้งท่ี 23 
ระหวางวันท่ี 17 – 18 พฤศจิกายน 2562 ณ โรงแรมโซฟเทล พนมเปญ โภคีธรา กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ภายใตหัวขอหลักคือ  “เพ่ือการบูรณาการท่ีขยายเพ่ิม มุงลดความเหลื่อมล้ํา และเพ่ือความยั่งยืนในอนุภูมิภาค GMS”  
โดยมีกําหนดการ ดังน้ี 

วันอาทิตยท่ี 17 พฤศจิกายน 2562  ประกอบดวย 1) การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสแผนงาน 
GMS และ 2) การประชุมภาคีหุนสวนการพัฒนา 

วันจันทรท่ี 18 พฤศจิกายน 2562 ประกอบดวย 1) การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS อยางไม
เปนทางการ 2) การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 23 และ 3) งานเลี้ยงอาหารค่ําโดยรัฐบาลราชอาณาจักร
กัมพูชา 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปน
รางแถลงการณรวมระดับรัฐมนตรีแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ครั้งท่ี 23 
ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและ
ประโยชนท่ีไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 

2. ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 

 
เรื่อง : โครงการประกันรายไดและมาตรการบริหารจัดการมันสําปะหลัง ป 2562/63 
 

สารัตถะ :  พณ. เสนอ ครม. พิจารณามติคณะกรรมการ นบมส. ดังน้ี 
1. อนุมัติโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ป 2562/63 วงเงินรวมท้ังสิ้น 

9,671,582,800 บาท (เกาพันหกรอยเจ็ดสิบเอ็ดลานหาแสนแปดหมื่นสองพันแปดรอยบาทถวน) ตามขอ 2.1 
2. อนุมัติมาตรการคูขนานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคามันสําปะหลัง ตามขอ 2.2.3 และ 2.2.4 วงเงินรวม 

114,000,000 บาท (หน่ึงรอยสิบสี่ลานบาทถวน) 
3. มอบมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินการตามขอ 

2.2.1 , 2.2.6 และ 2.3 ตามลําดับ 
4. รับทราบมาตรการคูขนานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคามันสําปะหลัง ตามขอ 2.2.2 , 2.2.5 และ 2.2.6 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. คณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 กําหนดใหมีการประกันรายไดสินคา

เกษตร 5 ชนิด ประกอบดวย ขาว ปาลมนํ้ามัน ยางพารา มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว ซึ่งคณะรัฐมนตรี  
ไดเห็นชอบใหดําเนินการไปแลว 2 ชนิด คือ ขาว และปาลมนํ้ามัน 

2. จากการหารือผูท่ีเก่ียวของท้ังภาคเอกชน เกษตรกร และภาครัฐ และมติคณะกรรมการ นบมส. เมื่อวันท่ี  
11 พฤศจิกายน 2562 ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังน้ี 

2.1 โครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ป 2562/63 
2.1.1 ชนิดมันสําปะหลังและพ้ืนท่ีดําเนินการ  ประกันรายไดหัวมันสําปะหลังสด เช้ือแปง 25 %  

ในพ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังท่ัวประเทศ 
2.1.2 ราคาและปริมาณประกันรายได  กําหนดราคาและปริมาณประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกมัน

สําปะหลัง ป 2562/63 ณ หัวมันสดเช้ือแปง 25% กก.ละ 2.50 บาท ไมเกินครัวเรือนละ 100 ตัน 
2.1.3 เกษตรกรผูมีสิทธิไดรับเงินสวนตาง  ไดแกเกษตรกรทุกรายท่ีข้ึนทะเบียนผูปลูกและแจง

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : พณ./กษ. (สศก./กสก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางกระชับ รวดเร็ว  
และบรรลุผลตามเปาหมาย และเพ่ือฟนฟูหรือกระตุนเศรษฐกิจ หรือเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพหรือยกระดับคุณภาพชีวิต  
ของประชาชนหรือเพ่ือชวยเหลือฟนฟูผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
หรือการกอวินาศกรรม 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ระยะเวลาเก็บเก่ียวกับกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
2.1.4 เง่ือนไขการใชสิทธิ์ เกษตรกร 1 ครัวเรือน ใชสิทธ์ิได 1 ครั้ง 
2.1.5 การชดเชยสวนตาง ธ.ก.ส. จะโอนเงินชดเชยสวนตางระหวางราคาเปาหมาย กับราคาเกณฑกลาง

อางอิงเขาบัญชีเกษตรกรโดยตรง 
2.1.6 ระยะเวลาดําเนินการ 

(1) ชวงเวลาข้ึนทะเบียน 1 ตุลาคม 2561 เปนตนมา 
(2) ระยะเวลาใชสิทธิ ใชสิทธิไดในชวงการเก็บเก่ียวท่ีระบุไวในทะเบียนเกษตรกร โดยรัฐบาลจะ

จายเงินสวนตางครั้งแรกในวันท่ี 1 ธันวาคม 2562 และจายตอไปทุกวันท่ี 1 ของเดือน เปนเวลา 12 เดือน สําหรับ
เกษตรกรท่ีเก็บเก่ียวกอนวันท่ี 1 ธันวาคม 2562 ใหมีสิทธิรับเงินชดเชยในวันท่ี 1 ธันวาคม 2562 

(3) ระยะเวลาโครงการ 1 ตุลาคม 2562 – 31 ธันวาคม 2563 
2.1.7 งบประมาณ  วงเงิน 9,671,582,800 บาท (เกาพันหกรอยเจ็ดสิบเอ็ดลานหาแสนแปดหมื่น

สองพันแปดรอยบาทถวน) จําแนกเปนคาชดเชยสวนตางระหวางราคาเปาหมายกับราคาอางอิง โดยใชแหลงเงินทุนของ  
ธ.ก.ส. วงเงิน 9,442,342,800 บาท (เกาพันสี่รอยสี่สิบสองลานสามแสนสี่หมื่นสองพันแปดรอยบาทถวน) และคาใชจายใน
การดําเนินการของ ธ.ก.ส. วงเงิน 229,240,000 (สองรอยยี่สิบเกาลานสองแสนสี่หมื่นบาทถวน) โดยเปนการชดเชย
ตนทุนเงินในอัตราเงินฝากประจํา 12 เดือน ของ ธ.ก.ส. บวก 1 หรือคิดเปนรอยละ 2.40 ตอป เปนเงิน 
226,620,000 บาท (สองรอยยี่สิบหกลานหกแสนสองหมื่นบาทถวน) และคาบริหารจัดการรายละ 5 บาท เปนเงิน 
2,620,000 บาท (สองลานหกแสนสองหมื่นบาทถวน) 

2.2 มาตรการคูขนานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคามันสําปะหลัง 
2.2.1 การดูแลความเปนธรรมในการซ้ือขายมันสําปะหลัง กําหนดใหมีการตรวจสอบคุณภาพ  

การหักนํ้าหนักสิ่งเจือปน การกําหนดใหโรงงานมันเสนและแปงมันมีเครื่องรอนสิ่งเจือปนกอนรับซื้อรวมถึงการแสดงราคา
รับซื้อ การใชเครื่องช่ังนํ้าหนักและเครื่องวัดอัตราสวนเช้ือแปง ท้ังน้ี ใหกระทรวงอุตสาหกรรมไปพิจารณากําหนด
หลักเกณฑการประกอบธุรกิจมันเสนและแปงมันสําปะหลังท่ีตองมีระบบการคัดแยกสิ่งเจือปนออกจากหัวมันสําปะหลัง 

2.2.2 การบริหารจัดการการนําเขาสงออก  ใหกรมการคาตางประเทศกํากับดูแลการสงออก 
และนําเขามันสําปะหลังและผลิตภัณฑอยางจริงจัง โดยมีการตรวจสอบคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานและลงโทษ
ผูกระทําผิดตามกฎหมายอยางเครงครัด 

2.2.3 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันสําปะหลัง  ให ธ.ก.ส. จัดสินเช่ือเพ่ือเปนทุน  
ในการพัฒนาการผลิตของเกษตรกรโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
(Productivity) และคุณภาพของผลผลิตมันสําปะหลัง และลดตนทุนการผลิตมันสําปะหลัง โดย ธ.ก.ส. จัดสินเช่ือแก
เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ป 2562/63 เปาหมาย 5,000 รายๆ ละ ไมเกิน 230,000 บาท วงเงินกูรวม 1,150 ลานบาท 
คิดดอกเบ้ียเงินกูในอัตรา MRR ท่ีอัตรารอยละ 6.875 ตอป โดยรัฐบาลชดเชยดอกเบ้ียใหแกเกษตรกรผูกูในอัตรารอยละ 
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3 ตอป เปนระยะเวลาไมเกิน 24 เดือน วงเงินชดเชย 6 9,000,000 บาท (หกสิบเกาลานบาทถวน)  โดย ธ.ก.ส. 
ประสานขอเบิกจายจากงบประมาณประจําปของกระทรวงการคลัง 

2.2.4 โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมมันสําปะหลังและสรางมูลคาเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ให ธ.ก.ส. 
จัดสินเช่ือแกสถาบันเกษตรกรท่ีมีการประกอบธุรกิจเก่ียวกับมันสําปะหลัง หรือสถาบันเกษตรกรท่ีมีสมาชิกประกอบ
อาชีพเลี้ยงสัตวเปนหลัก นําไปใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมหรือรับซื้อหัวมันสําปะหลังสด มันสําปะหลังเสน 
เพ่ือจําหนายตอ และ/หรือแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑมันสําปะหลัง รวมท้ังเพ่ือใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว 
หรือใชในกิจการของสถาบันเกษตรกร เพ่ือชวยดูดซับ (รองรับ) ปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังในชวงท่ีผลผลิตออกมาก  
โดย ธ.ก.ส. จัดสินเช่ือ วงเงิน 1,500 ลานบาท คิดเปนดอกเบ้ียเงินกูในอัตรา MLR-1 หรือรอยละ 4 ตอป โดยรัฐบาล
ชดเชยดอกเบ้ียใหสถาบันเกษตรกรในอัตรารอยละ 3 ตอป เปนระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน วงเงินชดเชย 
45,000,000 บาท (สี่สิบหาลานบาทถวน) โดย ธ.ก.ส. ประสานขอเบิกจายจากงบประมาณประจําปของกระทรวงการค 

2.2.5 สงเสริมการใชมันสําปะหลังในประเทศเพ่ิมขึ้น  โดยพัฒนาการแปรรูปเปนผลิตภัณฑพลาสติก
ชีวภาพและอุตสาหกรรมอาหาร 

2.2.6 เพ่ิมชองทางจําหนายผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  โดยเฉพาะแอลกอฮอลท่ีผลิตจากมันสําปะหลัง
และกากนํ้าตาลซึ่งปจจุบันมีตลาดรองรับจํากัด โดยเฉพาะการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังสามารถดูดซับหัวมันสด  
ไดเพียง 2.5 ลานตันเทาน้ัน 

ปจจุบันความตองการใชแอลกอฮอลมีจากหลายแหลง ท้ังเพ่ือการบริโภค การสงออก 
การแพทย อุตสาหกรรมเคมี ซึ่งสามารถท่ีจะขยายตลาดรองรับมันสําปะหลังไดอีกมาก แตติดขอจํากัดของพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 2493 ท่ีจํากัดใหเอทานอลท่ีผลิตไดจากพืชใหใชไดเฉพาะเปนเช้ือเพลิงเทาน้ัน เปนการสมควรเปนอยางยิ่ง  
ท่ีจะใหมีการแกไขกฎหมายฉบับดังกลาว เพ่ือเปดกวางใหกับแอลกอฮอลท่ีผลิตไดจากสินคาเกษตร ซึ่งจะสงผลใหสินคา
เกษตรมีตลาดรองรับและราคาปรับตัวสูงข้ึน เปนผลดีตอเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ออย และขาวโพด และเมื่อพิจารณา
ถึงความตองการแอลกอฮอลเพ่ือการบริโภคซึ่งมีประมาณ 50 ลานลิตรตอป แตองคการสุรามีกําลังในการจัดหา
แอลกอฮอลท่ีผลิตในประเทศไทยเพียงครึ่งหน่ึงของความตองการสวนท่ีเหลือตองอาศัยการนําเขาจากตางประเทศ  
ทําใหสินคาเกษตรกรเสียโอกาสในการจําหนายและเปนภาระของภาครัฐในการชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

แนวทางแกไข เห็นควรเพ่ิมชองทางจําหนายแอลกอฮอลท่ีผลิตไดจากมันสําปะหลังและสินคา
เกษตรอ่ืน โดยการแกไขขอจํากัดท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 เพ่ือเปดชองใหโรงงานเอทานอลท่ีใชสินคา
เกษตรเปนวัตถุดิบสามารถผลิตและจําหนายเอทานอลใหแกอุตสาหกรรมอ่ืนได นอกเหนือจากการใชเช้ือเพลิง โดยอาจ
เปนผูรับจางผลิต (Outsource) ใหแกองคการสุราหรือการจําหนายใหแกผูใชแอลกอฮอลเปนวัตถุดิบ เชน การผลิตยา 
การใชในอุตสาหกรรมเคมี และการสงออกใหกับผูซื้อโดยตรง 

2.3 โครงการปองกันและกําจัดโรคใบดางมันสําปะหลัง 
มติ ครม. เมื่อวันท่ี 24 กันยายน 2562 อนุมัติใหดําเนินโครงการปองกันและกําจัดโรคใบดาง  
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มันสําปะหลัง วงเงินท้ังสิ้น 248,448,330 บาท (สองรอยสี่สิบแปดลานสี่แสนสี่หมื่นสามรอยสามสิบบาทถวน) โดยใหชดเชย
ใหกับเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนท่ีท่ีมีเอกสารสิทธถูกตองตามกฎหมายตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

2.3.1 ความคืบหนาและปญหาในการดําเนินงาน โรคไวรัสใบดางมันสําปะหลังเริ่มคนพบครั้งแรก  
ในประเทศไทยตั้งแตเดือนตุลาคม 2561 ณ อําเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี พ้ืนท่ี 1,000 ไร ปจจุบันพบวา  
มีการระบาดแลว 17 จังหวัด พ้ืนท่ี 69,976.25 ไร มีการทําลายไปแลวรวม 13,968.81 ไร คงเหลือรอพิสูจน  
และการทําลายจํานวน 56,007.44 ไร 

2.3.2 การแกไข การจําจัดพ้ืนท่ีการระบาดและการปองกันโรคฯ ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จ  
ตามเปาหมายเน่ืองจาก 

(1) การจํากัดการชดเชยความเสียหายใหเฉพาะเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนท่ีท่ีมีเอกสาร
สิทธ์ิตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ทําใหการทําลายมันสําปะหลังท่ีติดโรคไมสามารถทําไดอยางท่ัวถึง พ้ืนท่ีท่ีไมมี
เอกสารสิทธยังคงเปนแหลงระบาดของโรคฯ อยูตอไป 

(2) การใชกลไกในการแกปญหาการระบาดของโรคฯ ตาม พ.ร.บ. กักพืช พ.ศ. 2507  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2551 มีข้ันตอนและใชเวลาในการบริหารจัดการ ตั้งแตการบงช้ีวามีการเกิดโรคฯ  
การเก็บตัวอยาง การวินิจฉัยพิสูจน และการทําลาย ทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ทันกับการแพรเช้ือ  
ของแมลงหว่ีขาว อีกท้ังการกระจายตนพันธุจากแหลงท่ีมีการระบาดของโรคฯ ไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนยังขาดการควบคุมท่ีเขมงวด
และรัดกุม เปนเหตุหน่ึงทําใหการกระจายของโรคฯ เปนไปอยางรวดเร็วท้ังระดับจังหวัดและระดับภาค 

จากขอ 2.3.2 (1) และ (2) สงผลใหปริมาณและคุณภาพของมันสําปะหลังลดลงกระทบ  
ตอการสงออกและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ 

2.3.3 ขอเสนอ เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางกระชับ รวดเร็ว และบรรลุผลตามเปาหมาย  
ควรนํามาตรการพิเศษท่ีรองรับภาวะฉุกเฉินมาใช โดย 

(1) ใหทําลายมันสําปะหลังท่ีพบวาสภาพท่ีสงสัยหรือสอวาจะมีการติดเช้ือและจะเปนตนตอ  
ของการระบาดทุกแปลง ไมจํากัดวามีเอกสารสิทธ์ิหรือไม และไมจํากัดชวงเวลาการปลูก 

(2) เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามขอ (1) ใหคณะกรรมการ นบมส. ตั้งคณะอนุกรรมการฯ ข้ึนมา  
ในสวนกลาง เพ่ือทําหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข พ้ืนท่ีเปาหมาย วิธีการทําลาย การใชเงิน  
วิธีการจายเงินชดเชย ตลอดจนการตรวจสอบวามีการทําลายจริง โดยใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน  
มีหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนคณะอนุกรรมการ แลวนําเสนอประธานคณะกรรมการ นบมส. ภายใน 1 สัปดาห และในสวน
ภูมิภาคใหตั้งคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพ่ือปฏิบัติตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ สวนกลางมอบหมาย โดยมีผูวา
ราชการจังหวัด เปนประธาน 

(3) งบประมาณและอัตราการจายชดเชย ในเบ้ืองตนใหปรับใชตามท่ีไดรับอนุมัติ  
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 กันยายน 2562 ท้ังน้ี การบริหารจัดการใหครอบคลุมถึงผูท่ีถูกราชการสั่งใหทําลาย  
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โดยยังไมไดรับการชวยเหลือในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทําลายกอนหนาน้ี วิธีการทําลายใหเปดกวาง โดยเกษตรกร
เจาของไรหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความพรอมสามารถรับจางเปนผูทําลายได ท้ังน้ี ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

มติ ครม. : รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเสนอความเห็นวา การดําเนินโครงการประกันรายไดและมาตรการบริหาร
จัดการมันสําปะหลัง ป 2562/63 ในวงเงิน 9,785.580 ลานบาท ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ จะสงผลใหภาระท่ีรัฐ
ตองรับชดเชยตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 คิดเปนอัตรารอยละ 28.93 
ของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน ซึ่งยังคงไมเกินอัตรารอยละ 30  
ท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรับไดประกาศกําหนดไว 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติวา 

1. อนุมัติในหลักการโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ป 2562/63 ในวงเงิน 
9,671,582,800 บาท โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันสําปะหลัง ป 2562/63 ในวงเงินชดเชย 
69,000,000 บาท และโครงการสินเช่ือเพ่ือรวบรวมมันสําปะหลังและสรางมูลคาเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร  
ป 2562/63 ในวงเงินชดเชย 45,000,000 บาท และใหกระทรวงพาณิชยและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของ
สํานักงบประมาณและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
ตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเห็นของสํานักงบประมาณท่ีเห็นควรใหมีระบบหรือกลไกในการตรวจสอบท่ีมีมาตรฐาน
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน ชัดเจน ท้ังเรื่องการลงทะเบียนจํานวนเกษตรกร ผลผลิตตอไร รวมถึงมอบหมายให
กระทรวงพาณิชยและหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขพ้ืนท่ีเปาหมาย การใชเงิน วิธีการจายเงิน 
โดยใหคํานึงถึงขอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับมติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวขออง ตลอดจนจัดใหมีระบบ  
การประเมินผลสัมฤทธ์ิท่ีไดจากการดําเนินการตางๆ อันจะนําไปสูการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการประกันรายได  
ท่ีเหมาะสมและยั่งยืนตอไป 

2. รับทราบมาตรการคูขนานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคามันสําปะหลัง ไดแก การบริหารจัดการ การนําเขาสงออก 
การสงเสริมการใชมันสําปะหลังในประเทศเพ่ิมข้ึน และการเพ่ิมชองทางจําหนายผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ตามท่ีกระทรวง
พาณิชยเสนอ 

3. มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการ  
ตามมาตรการดูแลความเปนธรรมในการซื้อขายมันสําปะหลัง มาตรการเพ่ิมชองทางจําหนายผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  
และโครงการปองกันและกําจัดโรคใบดางมันสําปะหลัง ตามลําดับ ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ 

4. ใหกระทรวงพาณิชยพิจารณารวมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินมาตรการเพ่ิมชองทางจําหนายและใช
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง เชน การแกไขกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของเพ่ือใหโรงงานผลิตเอทานอล
จากมันสําปะหลังสามารถผลิตและจําหนายเอทานอลใหแกอุตสาหกรรมอ่ืนไดนอกเหนือจากการใชเปนเช้ือเพลิง หรือเปน
ผูรับจางผลิตใหแกองคการสุรา เปนตน รวมท้ังการแกไขปญหาและผลกระทบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเกษตรกรผูปลูกมัน
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สําปะหลังในครอบคลุมในทุกมิติ เชน การควบคุมดูแลพ้ืนท่ีเพาะปลูกและปองกันมิใหเกิดการบุกรุกท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีไมมี
เอกสารสิทธิเพ่ือเพาะปลูกมันสําปะหลังเพ่ิมข้ึน การทําสัญญาเชนท่ีดินของรัฐใหชัดเจนเพ่ือปองกันปญหาการอาง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของรัฐ เปนตน โดยใหดําเนินการใหถูกตอง เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี  
ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด ท้ังน้ี กรณีการดําเนินการแกไขปญหาใดๆ ท่ีตองนําเสนอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ
พิจารณาใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงเสนอเรื่องตอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติโดยดวนตอไป 

5. ใหกระทรวงพาณิชยไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558  
(เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 

 
เรื่อง : รางอนุบัญญัติออกตามความในพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 รวม 3 ฉบับ 
 

สารัตถะ :  พณ. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบรางอนุบัญญัติออกตามความในพระราชบัญญัติการตอบโตการทุม
ตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 รวม 3 ฉบับ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กระทรวงพาณิชยไดจัดทํารางอนุบัญญัติในสวนของกระทรวงพาณิชยเพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการตอบโต

การทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ ซึ่งไดประกาศลง ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2562 
โดยจะมีผลบังคับใช 18 พฤศจิกายน 2562 ท้ังน้ี รางอนุบัญญัติดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ ซึ่งมีผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมศุลกากรรวมเปนคณะกรรมการเพ่ือพัฒนาและพิจารณากลั่นกรองรางอนุบัญญัติ  
ตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2562 ในสวนท่ี
เก่ียวของแลว 

2. สาระสําคัญของการจัดทํา รางอนุบัญญัติตาม พระราชบัญญัติ การตอบโตการทุมตลาดฯ  (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. 2562 รวม 3 ฉบับ ไดแก 

1) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการแสดงรายละเอียดขอเท็จจริงและขอ
กฎหมายอันเปนสาระสําคัญท่ีใชเปนพ้ืนฐานในการพิจารณาตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนและการพิจารณาตอบโต
การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของกระทรวงพาณิชย พ.ศ. .... 

2) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสนอขอเท็จจริงและความเห็นรวมท้ังสิทธิการดําเนินการ
เพ่ือปกปองผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียและผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการไตสวนการทุมตลาดหรือการอุดหนุน  
และการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน  พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ ไดแก หลักเกณฑการเสนอ
ขอเท็จจริงของผูมีสวนไดเสียในการตอบแบบสอบถาม สิทธิในการดําเนินการเพ่ือปกปองผลประโยชน การดําเนินการให

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : พณ./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนการรองรับการบังคับใชพระราชบัญญัติการตอบโต  
การทุมตลาดฯ (ฉบับท่ี  2 ) พ.ศ.  2562 จะสงผลทําใหการบังคับใช
สามารถแกปญหาการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ตามท่ีรองขอ เชน การรักษาความลับ การเขารวมประชุมในการไตสวน ความคิดเห็นและขอโตแยงเพ่ิมเติมในการไตสวน 
3) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขการพิจารณาเหตุอันควรหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจ 

การบ่ันทอนผลการใชบังคับมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนและหลักฐานการทุมตลาดหรือการปรับปรุง
การปกครอง พ.ศ. ... ซึ่งมีสาระสําคัญ ไดแก การพิจารณาเหตุอันควรหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจ การบ่ันทอนผลการบังคับ
ใชมาตรการ  AC/CVD ในดานราคาและปริมาณ  หลักฐานการทุมตลาด  หลักฐานการไดรับการอุดหนุน  และชวงเวลา  
ของขอมูลท่ีสามารถนํามาใชในการไตสวน 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  พิจารณาแลว  ไมขัดของตอการจัดทําอนุบัญญัติรางอนุบัญญัติออกตามความใน

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ . 2562 ท้ัง 3 ฉบับ
ขางตน เน่ืองจากอนุบัญญัติดังกลาวจัดทําข้ึนเพ่ือเปนการรองรับการบังคับใชพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดฯ 
(ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2562 จะสงผลทําใหการบังคับใชสามารถแกปญหาการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด  
และการอุดหนุนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

มติ ครม. : 1. อนุมัติหลักการ 
1.1. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการแสดงรายละเอียดขอเท็จจริง

และขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญท่ีใชเปนพ้ืนฐานในการพิจารณาตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน และการพิจารณาตอบโต
การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของกระทรวงพาณิชย พ.ศ. .... 

1.2. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสนอขอเท็จจริงและความเห็นรวมท้ังสิทธิ  
การดําเนินการเพ่ือปกปองผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียและผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการไตสวน การทุมตลาดหรือการอุดหนุน 
และการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน พ.ศ. .... และ 

1.3 รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการพิจารณาเหตุอันควรหรือเหตุผล 
ทางเศรษฐกิจ การบ่ันทอนผลการใชบังคับมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนและหลักฐานการทุมตลาด  
หรือการไดรับการอุดหนุน พ.ศ. .... 
รวม 3 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน  
แลวดําเนินการตอไปได 

2. ใหกระทรวงพาณิชยรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณา
ดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 

 
เรื่อง : รางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหรถยนตใชแลวเปนสินคาท่ีตองหามหรือตองขออนุญาตในการนําเขามา

ในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. .... 
 

สารัตถะ :  พณ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติในหลักการรางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหรถยนตใชแลว  
เปนสินคาท่ีตองหามหรือตองขออนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญ  
เปนการแกไขเพ่ิมเติมประกาสกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหรถยนตใชแลวเปนสินคาท่ีตองหามหรือตองขอ
อนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 โดยยกเวนใหรถแทรกเตอรใชแลวทางการเกษตรสําเร็จ  
เต็มรูปคัน (ไมรวมกรณีแยกชิ้นสวนครบชุดสมบูรณ) เฉพาะพิกัดอัตราศุลกากร 8701 สามารถนําเขาไดโดยเสรี 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. เมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 และวันท่ี 5 สิงหาคม 2562 กลุมสมาคมชาวไรออย กลุมเกษตรกร  

และผูประกอบการนําเขารถแทรกเตอรใชแลวเพ่ือการเกษตร มีหนังสือรองเรียนกระทรวงพาณิชย วาไดรับความ
เดือดรอนจากการหามนําเขารถแทรกเตอรใชแลวทางการเกษตร หากประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหรถยนต
ใชแลวเปนสินคาท่ีตองหามหรือตองขออนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชในวันท่ี  
10 ธันวาคม 2562 เน่ืองจากทําใหมีตนทุนการผลิตสูงข้ึนจากการซื้อรถใหมท่ีมีราคาสูงกวา จึงขอใหแกไขหรือปรับปรุง
ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ ดังกลาว โดยยกเวนใหรถแทรกเตอรใชแลวทางการเกษตร ตามพิกัดศุลกากร 8701 
สามารถนําเขาได 

2. เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2562 กระทรวงพาณิชยไดจัด ประชุมเพ่ือพิจารณาแกไขปญหาดังกลาว โดยมีหนวยงาน  
ท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม 23 หนวยงาน ซึ่งปจจุบันการนําเขารถแทรกเตอรใชแลวทางการเกษตรอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของ 2 หนวยงาน ไดแก กรมวิชาการเกษตร ซึ่งจะตองตรวจสอบโรคพืชท่ีอาจติดมากับลอรถ ณ ดานนําเขา  
และกรมการขนสงทางบกรับจดทะเบียนและตรวจสภาพรถ โดยกรมควบคุมมลพิษแจงวารถแทรกเตอรใชแลวทางการเกษตร  
ใชงานเฉพาะฤดูเพาะปลูก จึงไมใชประเภทรถท่ีอยูภายใตนโยบายการควบคุมมลพิษของภาครัฐ ท่ีประชุมจึงมีมติให  
รถแทรกเตอรใชแลวทางการเกษตรสําเร็จรูปเต็มคัน (ไมรวมกรณีแยกช้ินสวนครบชุดสมบูรณ) เฉพาะพิกัดอัตราศุลกากร 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : พณ./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนการลดตนทุนและเปนการเพ่ิมทางเลือกใหเกษตรกร  
ในการซื้อเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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8701 สามารถนําเขาไดโดยเสรี 
3. กระทรวงพาณิชย จึงไดรางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหรถยนตใชแลวเปนสินคาท่ีตองหาม 

หรือตองขออนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. .... ท้ังน้ี ผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท่ีเขารวม
ประชุมไดใหความเห็นชอบรางประกาศฯ ดังกลาวแลว 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว ไมขัดของในการกําหนดใหรถแทรกเตอรใชแลวทางการเกษตร 

สามารถนําเขาได โดยมีขอคิดเห็น ดังน้ี 
1) การนําเขารถแทรกเตอรใชแลวทางการเกษตร ถือวาเปนพาหะตามพระราชบัญญัติกักกันพืช พ.ศ. 2507  

ของกรมวิชาการเกษตร ดังน้ัน รถประเภทดังกลาวจะตองทําความสะอาดใหเรียบรอยกอนนําเขา และตองแจงเจาหนาท่ี
ดานกักพืชตรวจสอบทุกครั้ง 

2) รถแทรกเตอรใชแลวทางการเกษตรท่ีจะอนุญาตใหนําเขา ควรเปนรถท่ีอยูในสภาพดีและไดรับการรับรอง
มาตรฐานจากประเทศผูผลิตเทาน้ัน 

มติ ครม. : 1. อนุมัติในหลักการรางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหรถยนตใชแลวเปนสินคาท่ีตองหามหรือตองขอ
อนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ และใหสงคณะกรรมการ
ตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน โดยใหรับความเห็นของ
กระทรวงการคลังไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได 

2. ใหกระทรวงพาณิชยรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 

 
เรื่อง : รางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคา  

ท่ีตองขออนุญาต  และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. .... 

 

สารัตถะ :  พณ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติในหลักการราง ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวง
พาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการ  
จัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ....  มีสาระสําคัญเปนการยกเลิก
ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตอง
ปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือลดความซ้ําซอน
ของกฎหมาย เน่ืองจากพระราชบัญญัติการควบคุมสินคาท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง 
พ.ศ. 2562 ท่ีจะมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 เปนตนไป ไดมีบทบัญญัติควบคุมสินคาท่ีเก่ียวของกับ  
การแพรขยายอาวุธท่ีมีอนุภาพทําลายลางสูง ซึ่งรวมถึงสินคาท่ีใชไดสองทางไวแลว 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. พณ. เสนอวา เพ่ือเปนการแสดงเจตนารมณท่ีไทยในฐานะประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดปฏิบัติ  ตามขอมติ

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติท่ี 1540 ในระยะแรกไปกอน เมื่อวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ กระทรวงพาณิชย
จึงไดออกประกาศกระทรวงพาณิชย  เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต  และกําหนดสินคา  
ท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร  พ .ศ . ๒๕๕๘  โดยอาศัยอํานาจ  
ตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร  ซึ่งสินคา  พ.ศ. ๒๕๒๒  ควบคุมการสงออก   
การถายลําและการผานแดนสินคาท่ีใชไดสองทางในเบ้ืองตนไปกอน  โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี  ๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
ตอมาเมื่อวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ และ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ กระทรวงพาณิชยไดออกประกาศฯ  ฉบับท่ี ๒ และฉบับท่ี ๓ 
เพ่ือเลื่อนวันบังคับใชเปนวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๒ และ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ ตามลําดับ 

2. กระทรวงพาณิชยโดยกรมการคาตางประเทศไดยกรางพระราชบัญญัติการควบคุมสินคาท่ีเก่ียวของกับการแพร

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : พณ./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือลดความซ้ําซอนในการควบคุมสินคาท่ีใชไดสองทาง  
และเพ่ือไมใหผูประกอบการเกิดความสับสนในการใชบังคับกฎหมาย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. .... เสนอตอคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ เพ่ือใหไทยมีกฎหมาย
เฉพาะในการกํากับดูแลสินคาท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง ซึ่งรวมถึง สินคาท่ีใชไดสองทาง
ตามประกาศกระทรวงพาณิชยฯ ในขอ ๑.๑ ขางตน โดยเมื่อวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการควบคุมสินคา
ท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  และมีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๓ 

3. รางประกาศกระทรวงพาณิชย  เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย  เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทาง
เปนสินคาท่ีตองขออนุญาต  และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร  
พ.ศ. ๒๕๕8 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  พ.ศ. .... มีสาระสําคัญคือเปนการยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย  เรื่อง กําหนดให
สินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไป
นอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕8 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ และฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว ไมขัดของตอรางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง ยกเลิกประกาศ

กระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติ  
ตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ....  เน่ืองจาก  
การยกเลิกประกาศดังกลาวจะชวยใหลดความซ้ําซอนในการควบคุมสินคาและกิจกรรมตางๆ ภายใตประกาศกระทรวง
พาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการ  
จัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561  
กับพระราชบัญญัติการควบคุมสินคาท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2562  
ท่ีมีผลบังคับใชในวันเดียวกันและเพ่ือไมใหผูประกอบการเกิดความสับสนวาจะใชประกาศฯ หรือพระราชบัญญัติฯ 
ดังกลาวดวย 

มติ ครม. : 1. อนุมัติในหลักการ รางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดให
สินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต  และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออก  
ไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ และใหสงคณะกรรมการ
ตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน แลวดําเนินการตอไปได 

2. ใหกระทรวงพาณิชยรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตร ี

ครั้งท่ี 17/2562 วันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

121162 

 
เรื่อง : สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 5/2562 และครั้งท่ี 6/2562 
 

สารัตถะ :  คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ (คณะกรรมการฯ) เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบสรุปผล  
การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 5/2562 เมื่อวันท่ี 29 ตุลาคม 2562 และครั้งท่ี 6/2562 เมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2562 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. แนวทางการดําเนินการเพ่ือรองรับการตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป  (Generalized System 

of Preferences: GSP) 
1) การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป  (GSP) ของสหรัฐอเมริกาแกประเทศไทยเปนการยกเวน

ภาษีนําเขาสหรัฐฯ สําหรับสินคา  3,๕๐๐ รายการ ท้ังน้ี  ในป ๒๕๖2 ไทยไดรับการยกเวนภาษีภายใตสิทธิ  GSP คิดเปน
มูลคา ๑๕8 ลานดอลลาร  สรอ. จากการสงออกสินคาจํานวน  ๑,๒๘๕ รายการ  มูลคารวม  ๔,๓๑๕ ลานดอลลาร  สรอ.  
คิดเปนรอยละ ๖๖ ของมูลคาการสงออกท่ีไดรับสิทธิฯ (6,๕๗1 ลานดอลลาร สรอ.) 

2) การประกาศยกเลิกการใหสิทธิ GSP ของสหรัฐฯ  แกประเทศไทย  เมื่อวันท่ี  ๒๕ ตุลาคม ๒๕6๒ สหรัฐฯ  
ไดระงับสิทธิ GSP สินคาไทย จํานวน ๕๗๓ รายการ คิดเปนมูลคารวม  ๑,๓00 ลานดอลลาร  สรอ. (ประมาณ ๓๕,๒๕๐ 
ลานบาท) ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๓ โดยสหรัฐฯ  ใหเหตุผลวา  ประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
คุมครอง สิทธิแรงงานตามมาตรฐานระหวางประเทศ  ซึ่งจะสงผลใหไทยตองเสียภาษีนําเขาในอัตราปกติเฉลี่ยรอยละ  ๕ 
คิดเปนมูลคาประมาณ 6๖ ลานดอลลาร สรอ. สําหรับในป ๒๕61 ไทยมีการใชสิทธิฯ ๓๒๑ รายการ จาก 573 รายการ
ท่ีถูกระงับสิทธิฯ  คิดเปนมูลคา  1,319 ลานดอลลาร  สรอ. หรือรอยละ  ๗1 ของมูลคาการสงออกสินคาท่ีไดรับสิทธิฯ  
(1,๘64 ลานดอลลาร สรอ.) 

3) กลุมสินคาท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากการถูกระงับสิทธิ  GSP แบงออกเปน  ๓ กลุม ไดแก (๑) กลุมท่ี
ไดรับผลกระทบในเชิงมูลคาการใชสิทธิ GSP สูง อาทิ เครื่องจักรกลและอุปกรณไฟฟา อาหารปรุงแตง ของท่ีทําดวยเหล็ก
หรือเหล็กกลา  ทองแดง  โลหะสามัญ  ของท่ีทําดวยยาง  (๒) กลุมท่ีไดรับผลกระทบในเชิงสัดสวนการใชสิทธิ  GSP สูง  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : รศก./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือทําใหเกิดแนวทางในการแกปญหาในกรณีการตัดสิทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized System of Preferences: GSP) 
ของสหรัฐอเมริกาตอไทย ไดอยางถูกตอง 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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เชน อาหารปรุงแตง เคมีภัณฑ พลาสติกและของท่ีทําดวยพลาสติก ยานยนต/เรือ และ (๓) กลุมท่ีไดรับผลกระทบในเชิง
ภาษีนําเขาสูง  เชน ของท่ีทําดวยเซรามิก  อาหารปรุงแตง  เครื่องประดับ  และของท่ีทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา  ทองแดง 
โลหะสามัญ 

๔) แนวทางการดําเนินงานของกระทรวงพาณิชยเพ่ือรองรับการตัดสิทธิ ไดแก (1) มาตรการระยะสั้น  อาทิ 
การดําเนินการเจรจากับสหรัฐฯ โดยเร็วท่ีสุด (2) มาตรการระยะยาว อาทิ การเรงสงเสริมการสงออก และการตลาดเชิงรุก
โดยจะรวมมือกับภาคเอกชนในการเปดกลุมตลาดใหญ  เชน จีน อินเดีย ญี่ปุน แอฟริกา เยอรมนี ตุรกี และสหรัฐฯ  ซึ่งจะเนน  
การเจาะตลาดลึกเปนรายมณฑลหรือมลรัฐ การหาตลาดใหมทดแทน ตลาดเดิมในตางประเทศ การใชประโยชนจากความ
ตกลงเขตการคาเสรี FTA การขยายการลงทุนไปยังประเทศท่ียังคงไดรับสิทธิ GSP สหรัฐฯ และ การสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
สินคาโดยยกระดับความสามารถดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

5) การตัดสิทธิ GSP ไมมีความเก่ียวพันกับกรณีท่ีประเทศไทย ยกเลิกการใชสารเคมีอันตรายในภาคเกษตร  3 ชนิด 
(พาราควอต คลอรไพริฟอส และไกลโฟเซต) 

2. ขอสั่งการนายกรัฐมนตรี ไดมีการมอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ ไดแก 
1) กระทรวงการตางประเทศ  และกระทรวงพาณิชย หารือกับสหรัฐฯเพ่ือขอใหพิจารณาทบทวนเรื่อง  

การยกเลิกการใหสิทธิ GSP แกไทย โดยขอใหไดขอสรุปโดยเร็วกอนท่ีเรื่องดังกลาวจะมีผลบังคับใชในวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕6๓ 
2) กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการตางประเทศ  และกระทรวงแรงงาน  ศึกษาขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณี  

ท่ีสหรัฐฯ ยกเลิกการใหสิทธิ GSP แกไทย และวิเคราะหสาเหตุ รวมท้ังหารือกับผูประกอบการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือกําหนดมาตรการรองรับผลกระทบจากกรณีดังกลาว 

3) กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงแรงงาน  และหนวยงานอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวของ  
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวาประเทศไทยอยูระหวางประสานขอเจรจากับผูแทนการคาสหรัฐฯ  เพ่ือขอใหทบทวน
เรื่องการตัดสิทธิ  GSP สินคาไทย อีกท้ัง มาตรการดังกลาวเปนมาตรการท่ีสํานักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ  (USTR) ดําเนินการกับ
ประเทศคูคาของ สหรัฐฯ หลายประเทศ และไดมีการทบทวนการใหสิทธิ GSP กับประเทศตางๆ เปนประจําทุกป 

4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดเตรียมขอมูลเก่ียวกับผลกระทบจากการใช
สารเคมีอันตรายในภาคเกษตร 3 ชนิด เพ่ือเปนขอมูลประกอบการช้ีแจงกับสหรัฐฯ รวมท้ังจัดทําแผนการดําเนินงาน อาทิ 
ข้ันตอนการดําเนินงาน  กลไก  และมาตรการ/แนวทางแกไขปญหา  ตลอดจนสรางการรับรู  และทําความเขาใจใหแก
เกษตรกรและประชาชนท่ัวไป 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว ไมขัดของตอผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 

ครั้งท่ี 5/2562 เน่ืองจากการประชุมดังกลาวจะทําใหเกิดแนวทางในการแกปญหาในกรณีการตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized System of Preferences: GSP) ของสหรัฐอเมริกาตอไทย ไดอยางถูกตอง 
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มติ ครม.  : รับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 5/2562 ตามท่ีคณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจเสนอ และมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามสรุปผลการประชุมดังกลาวใหเกิดผล
เปนรูปธรรม รวมท้ังใหรับความเห็นและขอสังเกตของกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และธนาคารแหงประเทศไทย
ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
 


