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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 52/2561 วันอังคารท่ี 25 ธันวาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

251261 

 
เรื่อง : ขอถอนรางพระราชบัญญัติการชลประทาน พ.ศ. .... 
 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบถอนรางพระราชบัญญัติการชลประทาน พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กษ. ไดเสนอรางพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ 
2. ครม. ไดมีมติเมื่อวันท่ี 22 ธันวาคม 2552 อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติตามขอ 1. ตามท่ี กษ. เสนอ 

และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของกระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงการคลังไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานดานสภานิติบัญญัติพิจารณา
กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

3. สคก. ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติตามขอ 2. เสร็จแลว ไดแกไขช่ือรางพระราชบัญญัติเปน  
“รางพระราชบัญญัติการชลประทาน พ.ศ. ....” ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ไดขอให กษ. ยืนยัน 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือจะไดดําเนินการตอไป 

4. กษ. เสนอวา โดยท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2561 ไดพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... และลงมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย โดยท่ีรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเปนกฎหมายในการบูรณาการเก่ียวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู  
และการอนุรักษทรัพยากรนํ้า เพ่ือใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหมีความประสาน
สอดคลองกันในทุกมิติอยางสมดุลและยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงมีผลทําใหหลักการเกี่ยว 
กับการบริหารจัดการและการใชนํ้าในการชลประทานตามรางพระราชบัญญัติการชลประทาน พ.ศ. .... ท่ี สคก. 
ตรวจพิจารณาแลวตามขอ 3. เปลี่ยนแปลงไป 

5. นอกจากน้ี ไดมีแผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องทรัพยากรนํ้า เรื่องและ
ประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 : การบริหารแผนโครงการท่ีสําคัญตามแผนยุทธศาสตร การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ประเด็น
ยอยท่ี 1.1 : การพัฒนาโครงการพัฒนาแหลงนํ้าตามยุทธศาสตร การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ประเด็นยอยมีกิจกรรม

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าใหมีความประสานสอดคลองกันในทุกมิติอยางสมดุลและยั่งยืน  
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ท่ีเก่ียวของกับกรมชลประทานในการแกไขพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ซ่ึงแผนการปฏิรูป
ประเทศดังกลาวไดกําหนดใหมีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485  
และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ตลอดจนประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการท่ีมีวงเงินมูลคาตํ่ากวาท่ี
กําหนดในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2559  
เพ่ือใหกรมชลประทานสามารถใชวิธีการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐในดานกิจการชลประทานหรือกิจการบริหาร
จัดการนํ้า 

6. ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน กษ. จึงมีความจําเปนตองนํารางพระราชบัญญัติตามขอ 3. ดังกลาว ท่ี สคก.  
ตรวจพิจารณาแลวกลับไปพิจารณาทบทวนอีกครั้งหน่ึง 

มติ ครม. : อนุมัติใหถอนรางพระราชบัญญัติการชลประทาน พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
 
  



3 
 

ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 52/2560 วันอังคารท่ี 25 ธันวาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบเปนขอมูล (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

251261 

 

เรื่อง : ดัชนีราคาและผลผลิตสินคาเกษตรประจําเดือนตุลาคม 2561 และแนวโนมเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม 2561 
 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. เพ่ือทราบดัชนีราคาและผลผลิตสินคาเกษตรประจําเดือนตุลาคม 2561 และแนวโนมเดือน
พฤศจิกายน - ธันวาคม 2561 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
ภาพรวมรายไดของเกษตรกรในเดือน ต.ค. 2561 อยูท่ีระดับ 169.75 เพ่ิมขึ้นจากเดือน ต.ค. 2560  

รอยละ 3.86 เปนผลมาจากดัชนีผลผลิตปรับตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.25 โดยสินคาสําคัญท่ีมีราคาเพ่ิมขึ้น ไดแก  
มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา ลองกอง ปาลมนํ้ามัน และไกเน้ือ ดัชนีราคาปรับตัวลดลงรอยละ 0.37     
โดยสินคาสําคัญท่ีมีราคาลดลง ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และไกเน้ือ 

ภาพรวมราคาสินคาเกษตรในเดือน ต.ค. 2561 อยูท่ีระดับ 126.79 ลดลงจากเดือน ต.ค. 2560 รอยละ 
0.37 สินคาท่ีราคาปรับตัวลดลง ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และไกเน้ือ สินคาท่ีราคาปรับตัวเพ่ิมขึ้น ไดแก ขาวเปลือก
เจาความช้ืน 15% ขาวโพดเลี้ยงสัตว และสุกร เมื่อเปรียบเทียบกับเดือน ก.ย. ท่ีผานมาดัชนีราคาลดลงรอยละ 0.87 
โดยสินคาท่ีราคาปรับตัวเพ่ิมขึ้น ไดแก ขาวเปลือกเจาความช้ืน 15% มันสําปะหลัง สินคาท่ีราคาปรับตัวลดลง ไดแก   
ไขไก กุงขาวแวนนาไม 

ภาพรวมดานการผลิตสินคาเกษตรในเดือน ต.ค. 2561 อยูท่ีระดับ 133.89 เพ่ิมข้ึนจากเดือน ต.ค. 2560 
รอยละ 4.25 สินคาท่ีราคาปรับตัวเพ่ิมขึ้น ไดแก มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา ลองกอง ปาลมนํ้ามัน และ 
ไกเน้ือ สินคาผลผลิตลดลง ไดแก สับปะรด สุกร และไขไก เมื่อเปรียบเทียบกับเดือน ก.ย. ท่ีผานมาดัชนีผลผลิตเพ่ิมขึ้น   
รอยละ 11.35 สินคาสําคัญท่ีผลผลิตเพ่ิมขึ้น ไดแก มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา สับปะรด และไขไก สินคา
สําคัญท่ีผลผลิตลดลง ไดแก ลองกอง สุกร และไกเน้ือ 

แนวโนมเดือน พ.ย. - ธ.ค. 2561 
เดือน พ.ย. 2561 วัดจากดัชนีรายไดเกษตรกรในเดือน พ.ย. 2561 เพ่ิมข้ึนจากเดือน พ.ย. 2560 รอยละ 

2.27 เปนผลมาจากดัชนีท่ีปรับตัวเพ่ิมข้ึน รอยละ 2.36 สินคาสําคัญท่ีมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน ไดแก ขาวเปลือก ยางพารา 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือติดตามและเฝาระวังสถานการณดานราคา และการผลิต
สินคาเกษตร ทําใหทราบถึงแนวโนมของปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในภาคเกษตร 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ปาลมนํ้ามัน และไกเน้ือ ในขณะท่ีดัชนีราคาปรับตัวลดลง รอยละ 0.09 สินคาสําคัญท่ีมีราคาลดลง ไดแก ยางพารา 
ปาลมนํ้ามัน ไกเน้ือ และไขไก  

สินคาท่ีมีผลผลิตออกมากในชวงเดือน พ.ย. 2561 ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และขาวเปลือก 
เดือน ธ.ค. 2561 ดัชนีรายไดเกษตรกรคาดวาจะทรงตัว และดัชนีราคามีแนวโนมลดลง ขณะท่ีดัชนีผลผลิต     

คาดวาจะใกลเคียงกับชวงเดียวกันของปท่ีผานมา 

มติ ครม. : ทราบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 52/2561 วันอังคารท่ี 25 ธันวาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

251261 

 
เรื่อง : รายงานผลการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1 : 4000 (One Map) 
 
สารัตถะ : คณะกรรมการ กปนร. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ี 
แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) เพ่ือใหการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขต
ท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตรา 1 : 4,000 (One Map) มีผลบังคับใชตามกฎหมาย เพ่ือประโยชนในการบริหาร
จัดการท่ีดินของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐใหมีความชัดเจนและยั่งยืน อันจะสงผลตอ
การปองกันและระงับการบุกรุกหรือเขาถือครองท่ีดินของรัฐโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) (คณะกรรมการ กปนร.) 

ไดมีมติเสนอผลการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ One Map ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ  
โดยใหคณะกรรมการ กปนร. ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับผลการดําเนินการดังกลาว 
เพ่ือใหมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย ตามหลักการรวม ๔ ขอ ดังน้ี 

(๑) ใหใชแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ One Map ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลวแทนแผนท่ีแนบทาย
กฎหมาย และใชเปนแนวเขตท่ีดินของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยจัดทําในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกส  
และมีผลเปนการเพิกถอนแนวเขตท่ีดินของรัฐตามท่ีกฎหมายแตละฉบับกําหนดไว 

(๒) ใหหนวยงานของรัฐท่ีมีท่ีดินของรัฐอยูในความรับผิดชอบดําเนินการแกไขปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐหรือ
แผนท่ีแนบทายกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานใหเปนไปตามแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
One Map ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบใหแลวเสร็จภายในสามรอยหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากคณะกรรมการ 
กปนร. 

(๓) ใหมีหลักการคุมครองและรับรองการดําเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน  
และเจาหนาท่ีท่ีไดดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ีในการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ One Map 

(๔) ใหมีคณะกรรมการบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพ่ือทําหนาท่ีบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐให

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ยธ./กษ. (ส.ป.ก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐใหมีความชัดเจนและยั่งยืน 
อันจะสงผลตอการปองกันและระงับการบุกรุกหรือเขาถือครองท่ีดินของรัฐ
โดยมิชอบดวยกฎหมาย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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เปนไปตามเจตนารมณ หลักการ และหลักเกณฑการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ One Map รวมท้ังกฎหมาย กฎ 
คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลวเห็นวาการใชแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตรสวน  

1 : 4,000 (One Map) จะเปนเครื่องมือท่ีทําใหการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศมีประสิทธิภาพ แตมีขอสังเกตท่ี
สําคัญท่ีอาจจะสงผลกระทบตอสิทธิเกษตรกร  โดยสรุป ดังน้ี 

1. การกําหนดใหใชแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ One Map แทนแผนท่ีแนบทายกฎหมายเดิมท่ีถูกเพิกถอน  
และใชเปนแนวเขตท่ีดินของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ จากการตรวจสอบขอมูลแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ One Map 
ปรากฏวาบางสวนมีการกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีปาไมไมสอดคลองกับหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเดิมในพ้ืนท่ีน้ันๆ 
ประกอบดวย 

๑.1 พ้ืนท่ีท่ีมีการกันออกหรือถอนสภาพจากปาสงวนแหงชาติหรือปาอนุรักษตามกฎหมายไวแลว ซึ่งตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2533 เห็นชอบในหลักการใหถือวาพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกกันออกจาก 
การเปนปาไมถาวรดวย และในพ้ืนท่ีน้ีสวนใหญมีการออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายท่ีดิน หรือการจัดท่ีดินใหเกษตรกร 
ตามหลักฐาน ส.ป.ก. 4-01 ซึ่งถือวาเปนการดําเนินการท่ีรัฐไดใหการรับรองสิทธิไวแลว แตแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
One Map กําหนดใหพ้ืนท่ีประเภทน้ีเปนพ้ืนท่ีปาไมถาวร 

1.2 พ้ืนท่ีท่ีไดมีการจําแนกออกจากปาไมถาวร หรือปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 
ใหเปนท่ีจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมหรือใชประโยชนทางราชการโดยเฉพาะหรือใชประโยชนอยางอ่ืน และทางหนวยราชการ
ยังไมสามารถดําเนินการไดหมดตามท่ีขอไวเดิม (โดยยังไมมีการสงคืนพ้ืนท่ี) รวมถึงพ้ืนท่ีท่ีไมเคยถูกกําหนดไวเปนปาไม
ถาวรหรือปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 (นอกเขตปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 
พฤศจิกายน 2504 หรือปาไมถาวร) แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ One Map กําหนดเปนปาไมถาวร 

1.3 พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ท่ีไดรับมอบจากหนวยงานของรัฐ และไดประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินตามแผนท่ีทายพระราช
กฤษฎีกา รวมท้ังไดออกหลักฐาน ส.ป.ก. 4-01 ใหราษฎรแลว แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน  
1 : 4,000 (One Map) ท่ีกําหนดใหมเปลี่ยนแปลงมีผลใหพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบดังกลาวพนจากสภาพการเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน 
และกลับคืนเปนพ้ืนท่ีของหนวยงานรัฐท่ีรับชอบอยูเดิม เชน กลับคืนเปนท่ีจําแนกออกจากปาไมถาวรเดิมตามมติ
คณะรัฐมนตรี กลับคืนเปนเขตรักษาพันสัตวปา ซึ่งจะทําใหมีผลกระทบกับราษฎร รัฐบาลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
สมควรมีมาตรการแกไข และเยียวยาผลกระทบกับราษฎรเหลาน้ัน เน่ืองจากมิใชเปนความผิดพลาดของราษฎร 

ดังน้ัน เพ่ือใหแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) ท่ีจะตองใชแทน
แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐเดิมท้ังหมดมีขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน จึงควรกําหนดแนวทางเพ่ิมเติมใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
สามารถปรับขอมูลใหตรงกับขอเท็จจริงพรอมเหตุผลกอนดําเนินการแกไขแผนท่ีใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย  
มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบกําหนดไว เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายตอภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
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2. กรณีใหหนวยงานของรัฐท่ีมีท่ีดินของรัฐอยูในความรับผิดชอบดําเนินการแกไขปรับปรุงแนวเขตท่ีดินหรือแผนท่ี
แนบทายกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานใหเปนไปตามแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ
บูรณาการ มาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) One Map ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบใหแลวเสร็จภายในสามรอย
หกสิบวัน โดยอาจขอขยายระยะเวลาการดําเนินการตอคณะกรรมการ กปนร. ได ตามเหตุผลความจําเปน แตท้ังน้ีไมเกิน
หน่ึงรอยแปดสิบวัน (ตามหนังสือคณะกรรมการ กปนร. ดวนท่ีสุด ท่ี ปป 0001.3 (ก)/132 ลงวันท่ี 21 กันยายน 2561 
ขอ 3 (4))น้ัน เห็นควรจัดสรรงบประมาณ และมอบหมายเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเปนการเฉพาะเพ่ือให
สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

3. กรณีใหมีคณะกรรมการบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพ่ือทําหนาท่ีบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐให
เปนไปตามเจตนารมณ หลักการ หลักเกณฑการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 1 : 4,000  
(One Map) และเสนแนวเขตท่ีดินของรัฐตามผลการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ  
มาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) และเสนแนวเขตท่ีดินของรัฐตามผลการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของ
รัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ รวมท้ังกฎหมาย กฎ คําสั่ง 
ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ รวมถึงพิจารณาดําเนินการตอขอรองเรียนตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจาก 
การดําเนินการ (ตามหนังสือของคณะกรรมการ กปนร. ดวนท่ีสุด ท่ี ปป 0001.3 (ก)/132 ลงวันท่ี 21 กันยายน 2561) 
ขอ 3 (5)) น้ัน เห็นควรนําแนวทางการพิจารณาการปฏิบัติงาน ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวโดยระเบียบ กฎหมาย  
หรือมติคณะรัฐมนตรี ของแตละหนวยงานมาประกอบการพิจารณาดวย ท้ังน้ี เพ่ือใหแนวทางการบริหารจัดการ 
ท่ีคณะกรรมการฯ จะกําหนดข้ึนดังกลาวสามารถนําไปใชในการวางแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 
ไดอยางตอเน่ืองสอดคลองกัน รวมท้ังมาตรการในการเยียวยาผูไดรับผลกระทบตองมีความชัดเจนไมเปนภาระ 
ตองบประมาณแผนดิน และไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน 

4. กรณีใหมีหลักการคุมครองและรับรองการดําเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน  
และเจาหนาท่ีท่ีไดดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ีในการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน  
1 : 4,000 (One Map) (ตามหนังสือของคณะกรรมการ กปนร. ดวนท่ีสุด ท่ี ปป 0001.3 (ก)/132 ลงวันท่ี 21 
กันยายน 2561) ขอ 3 (7)) น้ัน เห็นควรกําหนดใหครอบคลุมถึงคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และ
เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตอเน่ืองจากการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 
1 : 4,000 (One Map) ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ไวดวย เน่ืองจากการกําหนดหลักการคุมครอง
ดังกลาวจะเปนมาตรการท่ีเจาหนาท่ีรัฐไมตองรับผิดตามกฎหมายของผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาภายหลัง 

มติ ครม. : 1. รับทราบผลการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 
(One Map) ของคณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) 
(คณะกรรมการ กปนร.) โดยใหคณะกรรมการ กปนร. รับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในประเด็นการใหหนวยงาน 
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลท่ีดินของรัฐแตละประเภทตรวจสอบแนวเขตท่ีดินของรัฐอีกครั้ง โดยเฉพาะแนวเขตท่ีดิน 



8 
 

ของรัฐท่ีทับซอนกับท่ีดินของประชาชนและขอสังเกตของกระทรวงเกษตรและสหกรณในประเด็นการกําหนดพ้ืนท่ี
บางสวนใหเปนพ้ืนท่ีปาไมยังไมสอดคลองกับหลักการตามกฎหมายท่ีใชในการดําเนินงานและมติคณะรัฐมนตรีเดิมในพ้ืนท่ีน้ันๆ 
ไปหารือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย ใหไดขอยุติในแตละ
ประเด็นท่ีชัดเจนโดยเร็ว แลวใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการดูแลท่ีดินของรัฐแตละประเภทนําขอยุติ
ดังกลาวไปประกอบการดําเนินการตรวจสอบเสนแนวเขตท่ีดินของรัฐใหถูกตอง ตรงกัน และเห็นชอบรวมกันกอน  
แลวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในการรับรองเสนแนวเขตท่ีดินของรัฐอีกครั้งหน่ึง ท้ังน้ี  
การดําเนินการตางๆ ดังกลาวขางตนใหหนวยงานตางๆ ดําเนินการใหถูกตองเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ 
ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

2. ใหกระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานท่ีเก่ียวของซึ่งมีอํานาจหนาท่ี 
ตามกฎหมายเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ และแกไขแผนท่ีแนบทายกฎหมาย
ใหสอดคลองกับผลการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) 
(ตามขอ 1) โดยใหคณะกรรมการ กปนร. เปนฝายประสานงานและใหขอเสนอแนะในการดําเนินการ ท้ังน้ี หนวยงาน 
ของรัฐดังกลาวขางตนตองเรงรัดดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมายในความรับผิดชอบใหแลวเสร็จโดยเร็วภาย 
ในสามรอยหกสิบวันนับตั้งแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบในการรับรองเสนแนวเขตของรัฐแลว  
โดยอาจเสนอขอขยายระยะเวลาการดําเนินการตอคณะกรรมการ กปนร. ไดตามเหตุผลความจําเปน แตท้ังน้ีไมเกิน 
หน่ึงรอยแปดสิบวัน 

3. เห็นชอบในหลักการการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐเพ่ือทําหนาท่ีบริหาร
จัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐ ใหคณะกรรมการ กปนร. และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นและขอสังเกตของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เชน การกําหนดอํานาจหนาท่ีและ
องคประกอบของคณะกรรมการดังกลาวใหชัดเจน ไมซ้ําซอนกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน 
การนําแนวทางการพิจารณาการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวโดยกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ของแตละหนวยงานมาประกอบการพิจารณา เปนตน ไปพิจารณาประกอบการดําเนินการตอไป ท้ังน้ี ใหคณะกรรมการ 
ท่ีแตงตั้งข้ึนสามารถขับเคลื่อนการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐรวมกับกระทรวงมหาดไทย
และคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติดวย 

4. ในการดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของหรือแผนท่ีแนบทายกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 
หากมีกรณีใดประสบปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องรายงานสภาพปญหา พรอมขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไขตอคณะกรรมการบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีจะไดแตงตั้งข้ึน เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามข้ันตอนตอไป 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 52/2561 วันอังคารท่ี 25 ธันวาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

251261 

 
เรื่อง : การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

กรณีรายงานงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป 
 
สารัตถะ : มท. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1) ขออนุมัติโครงการของหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย จํานวน 2 หนวยงาน 9 โครงการ วงเงิน 
14,216.0760 ลานบาท 

2) ขออนุมัติใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยนําคาใชจายในการดําเนินโครงการตามขอ 1) ยื่นเปนคํา
ขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตอสํานักงบประมาณ 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของสํานักงบประมาณ กําหนดใหสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน ท่ีขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป ใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติกอนเสนอรายละเอียดคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ภายใน
วันท่ี 14 ธันวาคม 2561 

2. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว555 ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2561 
กําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนเรงรัดการเสนอเรื่องขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการ
งบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยดวน เพ่ือจะไดนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติใหทันภายในวันท่ี 14 ธันวาคม 2561 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลว ไมมีขอขัดของตอการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กรณีรายการงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 
ลานบาทข้ึนไป ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ เน่ืองจากเปนการดําเนินการตามมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 ใหเสนอเรื่องขอรับการ

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : มท./กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

- 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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จัดสรรงบประมาณรายการงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยดวน 

มติ ครม. : 1. อนุมัติในหลักการการยื่นคําของบประมาณรายการผูกพันขามปงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป 
ตามนัยมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวงมหาดไทย จํานวนรวม 12 โครงการ 
โดยใหกระทรวงมหาดไทยจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามความเหมาะสมจําเปน ตามวงเงินงบประมาณประจําป
เสนอสํานักงบประมาณพิจารณาตามข้ันตอนตอไป ท้ังน้ี ใหกระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของกระทรวงคมนาคม  
สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาประกอบ 
การดําเนินการตอไปดวย 

2. ใหสํานักงบประมาณรับความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
3. ใหกระทรวงมหาดไทยไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 

(เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 52/2561 วันอังคารท่ี 25 ธันวาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

251261 

 
เรื่อง : การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

กรณีรายการงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป (เพ่ิมเติม) 
 
สารัตถะ : มท. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1) ขออนุมัติโครงการของกรุงเทพมหานคร จํานวน 1 โครงการ วงเงิน 9,800.0000 ลานบาท 
2) ขออนุมัติใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยนําคาใชจายในการดําเนินโครงการตามขอ 1) ยื่นเปนคํา

ขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตอสํานักงบประมาณ 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กระทรวงมหาดไทยเสนอรายการงบประมาณของหนวยงานในสังกัด ท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป 

เพ่ือเสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติแลว จํานวน 9 โครงการ ดังน้ี 
1.1 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 1 โครงการ วงเงิน 1,862.4760 ลานบาท 
1.2 กรุงเทพมหานคร จํานวน 8 โครงการ วงเงิน 12,353.6000 ลานบาท 

รวมท้ังสิ้น จํานวน 9 โครงการ วงเงิน 14,216.0760 ลานบาท 
2. กระทรวงมหาดไทยมีหนวยงานท่ีจะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

สําหรับการงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป (เพ่ิมเติม) (โครงการกอสรางอุโมงคระบายนํ้าคลองเปรม
ประชากรจากคลองบางบัวลงสูแมนํ้าเจาพระยา และโครงการจางท่ีปรึกษาควบคุมการกอสรางโครงการกอสราง
อุโมงคระบายนํ้าคลองเปรมประชากรจากคลองบางบัวลงสูแม นํ้าเจาพระยา) จํานวน 1 โครงการ วงเงิน 
9,800.0000 ลานบาท (เงินงบประมาณ : 8,820.0000 ลานบาท) (เงินรายได กทม. : 980.0000 ลานบาท) 

มติ ครม. : 1. อนุมัติในหลักการการยื่นคําของบประมาณรายการผูกพันขามปงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000  
ลานบาทข้ึนไป ตามนัยมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวงมหาดไทย  
จํานวนรวม 12 โครงการ โดยใหกระทรวงมหาดไทยจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามความเหมาะสมจําเปน  
ตามวงเงินงบประมาณประจําปเสนอสํานักงบประมาณพิจารณาตามข้ันตอนตอไป ท้ังน้ี ใหกระทรวงมหาดไทย 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : มท./กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

- 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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รับความเห็นของกระทรวงคมนาคม สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปพิจารณาประกอบการดําเนินการตอไปดวย 

2. ใหสํานักงบประมาณรับความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
3. ใหกระทรวงมหาดไทยไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 

(เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรฐัมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
 

  



13 
 

ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 52/2561 วันอังคารท่ี 25 ธันวาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

251261 

 
เรื่อง : รางเอกสารยุทธศาสตรความรวมมือดานสิ่งแวดลอมลานชาง-แมโขง พ.ศ. 2561-2565 
 
สารัตถะ : ทส. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. ใหความเห็นชอบตอรางเอกสารยุทธศาสตรความรวมมือดานสิ่งแวดลอมลานชาง-แมโขง พ.ศ. 2561-2565 
2. อนุมัติใหปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือผูแทนท่ีไดรับมอบหมายใหการรับรอง

เอกสารและลงนามในหนังสือรับรองรางเอกสารยุทธศาสตรฯ 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. รางยุทธศาสตรความรวมมือดานสิ่งแวดลอมลานชาง-แมโขง พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุน

การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมภายใตความรวมมือลานชาง-แมโขงใหมีความชัดเจนข้ึน รวมถึงการสนับสนุนทางการเงิน 
ท่ีจําเปนใหกับประเทศสมาชิกควบคูกับการพัฒนาและขยายตัวของเศรษฐกิจและโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน 
อนุภูมิภาค รวมถึงการจัดตั้งเวทีสําหรับการหารือแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมใหกับประเทศสมาชิก สงเสริมความเปนอยู
ของประชาชนในทองถ่ิน และลดชองวางการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน ใหมีความสอดคลอง 
กับยทุธศาสตรอาเซียน-จีน วาดวยความรวมมือดานสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ รวมถึงการสงเสริมการดําเนินงาน
ตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (Sustainable Development Goals: SDGs) 

2. ศูนยความรวมมือดานสิ่งแวดลอมลานชาง-แมโขง ซึ่งเปนหนวยงานกลางในการจัดทํารางยุทธศาสตร 
ความรวมมือฯ ดังกลาว ไดขอความอนุเคราะหประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือลานชาง-แมโขง พิจารณาใหความเห็น
และใหการรับรอง ซึ่งราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 
ไดจัดสงหนังสือรับรองรางเอกสารฯ แลว จึงประสงคขอรับการรับรองตอรางเอกสารฯ จากประเทศสมาชิกภายในเดือน
ธันวาคม ๒๕๖๑ 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลววา 
1. เห็นชอบตอรางยุทธศาสตรความรวมมือดานสิ่งแวดลอมลานชาง-แมโขง พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ซึ่งจะชวย

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ทส./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เ พ่ื อส นับส นุนการดํ า เ นินงานด านสิ่ ง แวดลอมภาย ใต 
ความรวมมือลานชาง-แมโขง ใหมีความชัดเจนข้ึน รวมถึงสนับสนุน 
ทางการเงินท่ีจําเปนใหกับประเทศสมาชิกควบคูไปกับการพัฒนาและ
โครงการการพัฒนาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในอนุภูมิภาค สงเสริมความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถ่ินและลดชองวางการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการสราง
ประชาคมอาเซียน รวมถึงสงเสริมการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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สงเสริมใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและยกระดับความสามารถในการจัดการดานสิ่งแวดลอมในอนุภูมิภาคลานชาง-แมโขง 
๒. เห็นควรอนุมัติใหปลัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือผูแทนท่ีไดรับมอบหมายใหการรับรองเอกสาร

และลงนามในหนังสือรับรองฯ ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 

มติ ครม. : เห็นชอบและอนุมัติท้ัง 2 ขอ ตามกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 52/2561 วันอังคารท่ี 25 ธันวาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

251261 

 
เรื่อง : รางเอกสารบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย ครั้งท่ี 7 
 
สารัตถะ : กต. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. ใหความเห็นชอบรางเอกสารบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-
รัสเซีย ครั้งท่ี 7 

2. ขออนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรวมรับรองเอกสารดังกลาวกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาสหพันธรัฐรัสเซีย โดยไมมีการลงนาม 

3. หากมีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงรางบันทึกการประชุมดังกลาวในสวนท่ีจะเปนประโยชนตอการดําเนิน
ความสัมพันธ แตไมใชสาระสําคัญหรือกระทบตอผลประโยชนของประเทศไทย ขอใหกระทรวงการตางประเทศ 
และคณะผูแทนไทยท่ีเขารวมการประชุมคณะกรรมาธิการรวมฯ สามารถดําเนินการไดโดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอีกครั้ง 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กระทรวงการตางประเทศมีกําหนดเปนเจาภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคี

ไทย-รัสเซีย ครั้งท่ี 7 ในวันท่ี 27 ธันวาคม 2561 โดยมรีัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนประธานรวมฝายไทย 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาสหพันธรัฐรัสเซียเปนประธานรวมฝายรัสเซีย ซึ่งเปนไปตาม 
การมอบหมายของนายวลาดิมีร ปูติน ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียตั้งแตการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวย
ความรวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย ครั้งท่ี 5 เปนตนมา 

2. สถานเอกอัครราชทูตสหพันธรัฐรัสเซียประจําประเทศไทยได เสนอรางเอกสารบันทึกการประชุม
คณะกรรมาธิการรวมฯ ครั้งท่ี 7 ซึ่งบรรจุประเด็นความรวมมือทวิภาคีท่ีคาดวาท้ังสองฝายจะหยิบยกข้ึนหารือระหวาง 
การประชุมคณะกรรมาธิการรวมดังกลาว มาใหฝายไทยพิจารณา 

3. กระทรวงการตางประเทศไดรวมหารือกับฝายรัสเซีย ในการจัดทําเอกสารบันทึกการประชุมดังกลาว  
โดยสะทอนประเด็นและทาทีท่ีเปนผลประโยชนของไทยตามขอมูลและขอคิดเห็นท่ีไดรับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กต./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประโยชนของการดําเนินความสัมพันธ และประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศของท้ังสองฝาย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ท้ังน้ี เอกสารบันทึกการประชุมดังกลาวจะจัดทําข้ึนเปนภาษาอังกฤษ โดยใหประธานรวมท้ังสองฝายรับรอง และไมมี 
การลงนามในเอกสารผลการประชุมน้ี 

4. รางเอกสารบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมฯ ครั้งท่ี 7 มีสาระสําคัญเก่ียวกับประเด็นความรวมมือ 
ทวิภาคีท่ีท้ังสองประเทศไดดําเนินการรวมกันมาอยางตอเน่ือง รวมท้ังประเด็นท่ีท้ังสองฝายเห็นพองท่ีจะแกไข  
พัฒนาและ/หรือผลักดันใหเกิดความคืบหนา เพ่ือประโยชนของการดําเนินความสัมพันธ และประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศของท้ังสองฝาย โดยมีประเด็นหลักท่ีจะหยิบยกข้ึนหารือระหวางการประชุมคณะกรรมาธิการรวมฯ ไดแก  
ความรวมมือดานการเมือง เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน อุตสาหกรรม พลังงาน  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
การเกษตร การศึกษาและวัฒนธรรม การทองเท่ียว และสิ่งแวดลอม เปนตน 

5. รางเอกสารบันทึกการประชุมดังกลาว เปนเพียงเอกสารท่ีประกาศเจตนารมณทางการเมืองและผูกพัน 
ทางดานนโยบายเก่ียวกับการผลักดันใหบังเกิดและเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสหพันธรัฐรัสเซีย 
ในมิติตางๆ มิไดมีถอยคําหรือบริบทใดท่ีเปนการแสดงเจตนาท่ีจะกอใหเ กิดพันธกรณีระหวางกันในลักษณะ 
ท่ีเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศ รางบันทึกการประชุมฯ จึงไมใชสนธิสัญญาภายใตบังคับของกฎหมาย
ระหวางประเทศ และไมเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการตางประเทศเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรางเอกสาร
บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย – รัสเซีย ครั้งท่ี 7 ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและ
ไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการได โดยใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 

2. ใหกระทรวงการตางประเทศไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 
(เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 52/2561 วันอังคารท่ี 25 ธันวาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

251261 

 
เรื่อง : การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

กรณีรายงานงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป (เพ่ิมเติม) (โครงการกอสรางกระทรวงมหาดไทย
แหงใหมและโครงการสรางการรับรูสูชุมชนของกระทรวงมหาดไทย) 

 
สารัตถะ : มท. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1) ขออนุมัติโครงการของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จํานวน 1 โครงการ วงเงิน 8,701.7996 ลานบาท 
2) ขออนุมัติใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยนําคาใชจายในการดําเนินโครงการตามขอ 1) ยื่นเปนคํา

ขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตอสํานักงบประมาณ 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กระทรวงมหาดไทยเสนอรายการงบประมาณของหนวยงานในสังกัด ท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป 

เพ่ือเสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติแลว จํานวน 9 โครงการ ดังน้ี 
1.1 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 1 โครงการ วงเงิน 1,862.4760 ลานบาท 
1.2 กรุงเทพมหานคร จํานวน 8 โครงการ วงเงิน 12,353.6000 ลานบาท 

รวมท้ังสิ้น จํานวน 9 โครงการ วงเงิน 14,216.0760 ลานบาท 
2. กระทรวงมหาดไทยมีหนวยงานท่ีจะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

สําหรับการงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป (เพ่ิมเติม) (โครงการสรางการรับรูสูชุมชนของ
กระทรวงมหาดไทย) จํานวน 1 โครงการ วงเงิน 8,701.7996 ลานบาท 

มติ ครม. : 1. อนุมัติในหลักการการยื่นคําของบประมาณรายการผูกพันขามปงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000  
ลานบาทข้ึนไป ตามนัยมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวงมหาดไทย  
จํานวนรวม 12 โครงการ โดยใหกระทรวงมหาดไทยจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามความเหมาะสมจําเปน  
ตามวงเงินงบประมาณประจําปเสนอสํานักงบประมาณพิจารณาตามข้ันตอนตอไป ท้ังน้ี ใหกระทรวงมหาดไทย 
รับความเห็นของกระทรวงคมนาคม สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : มท./กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

- 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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แหงชาติไปพิจารณาประกอบการดําเนินการตอไปดวย 
2. ใหสํานักงบประมาณรับความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
3. ใหกระทรวงมหาดไทยไดรับยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 

(เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
 


