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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 41/2561 วันพุธท่ี 10 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

101061 
 

เรื่อง : ขออนุมัติปรับเปลี่ยนกิจกรรมโครงการสงเสริมการใชยางในหนวยงานภาครัฐ ปงบประมาณ 2560 (งบกลาง) 
 

สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติใหกรมปศุสัตวดําเนินกิจกรรมเพ่ิมศักยภาพอาสาปศุสัตว เพ่ือเปนฟารม
ตนแบบการใชแผนยางปูพ้ืนคอกปศุสัตว 7,196 ราย โดยสนับสนุนแผนยางปูพ้ืนรายละ 4 แผน รวม 28,784 แผน  
ซึ่งกรมปศุสัตวไดดําเนินการจัดซื้อแผนยางปูพ้ืนไวเรียบรอยแลว 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
โครงการสงเสริมการใชยางพาราในหนวยงานภาครัฐ ปงบประมาณ ๒๕๖๐ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  

โดยอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.๒๕๖๐ งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
งบประมาณรวม ๑๑๔,๓๑๔,๕๐๐ บาท จําแนกเปน 

๑) กิจกรรมเพ่ิมศักยภาพอาสาปศุสัตว ดวยการสนับสนุนอุปกรณและเครื่องมือในการปฏิบัติงานแกอาสาปศุสัตว 
งบประมาณ ๑๙,๐๒๗,๐๐๐ บาท  

๒) กิจกรรมสงเสริมการใชแผนยางปูพ้ืนคอกในกลุมเกษตรกรเลี้ยงโคขุน งบประมาณ ๙๕,๒๘๗,๕๐๐ บาท  
ซึ่งกิจกรรมยอยแผนยางธรรมชาติปูพ้ืนคอกโคขุนเพ่ือการสงออก หนวยงานท่ีเก่ียวของใหความเห็นวาควรสนับสนุน
เกษตรกรรายยอยแทน กรมปศุสัตวจึงไดดําเนินการตามความเห็นดังกลาว ดวยการปรับเปาหมายเปนเกษตรกรผูเลี้ยง 
โคเน้ือรายยอย จํานวน ๕,๒๘๕ ราย โดยใชยางแผนปูพ้ืน ๑๐ แผนตอราย รวม ๕๒,๘๕๐ แผน ซึ่งกรมปศุสัตวใชเงิน
อุดหนุนจัดซื้อแผนยางแบบใหเปลา ๗ แผนตอราย รวม ๓๖,๙๙๕ แผน และเกษตรกรซื้อสมทบ ๓ แผนตอราย  
รวม ๑๕,๘๕๕ แผน และผลการดําเนินการจนถึงปจจุบัน พบวามีเกษตรกรยื่นความจํานงเขารวมกิจกรรมเพียง ๑,๑๗๓ ราย 
ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย ๔,๑๑๒ ราย ท้ังน้ี สาเหตุมาจากเปนเกษตรกรรายยอยจึงขาดกําลังซื้อ ประกอบกับยังไมเห็น
ความสําคัญของการใชแผนยางปูพ้ืนคอกปศุสัตว รวมท้ังไมมีตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรม จึงไมมั่นใจวาจะใชประโยชนไดจริง 

มติ ครม. : อนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว) เรงรัด
ติดตามการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหเปนไปตามระยะเวลาและเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางเครงครัด รวมท้ังใหรับความเห็น
ของกระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณา
ดําเนินการตอไปดวย 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ปศ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการใชยางพาราภายในประเทศใหมากยิ่งข้ึน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 41/2561 วันพุธท่ี 10 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

101061 

 
เรื่อง : รางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งมีสาระสําคัญเปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557  
โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดใหเจาของสัตวเลี้ยงนําสัตวเลี้ยง 
มาข้ึนทะเบียนสัตวเลี้ยง กําหนดโทษสําหรับความผิดของเจาของสัตวเลี้ยงผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ิน 
เพ่ิมอํานาจเปรียบเทียบใหกับเจาพนักงานทองถ่ิน และกําหนดอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติ 

2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรอง
ท่ีออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ครม. ไดมีมติเมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 รับทราบผลการพิจารณาและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ

ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
(นายวัลลภ ตังคณานุรักษ กับคณะ เปนผูเสนอ) ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) เสนอ โดยขอรับ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวไปพิจารณากอนรับหลักการ และสงคืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเพ่ือรอรางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีอยูระหวาง
การดําเนินการของ กษ. เพ่ือพิจารณาไปในคราวเดียวกันตอไป และให กษ. รับขอสังเกตของกระทรวงมหาดไทย สคก. 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไปประกอบการพิจารณา แลวนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

2. กษ. เสนอวา โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 มีวัตถุประสงคเพ่ือ
การคุมครองสัตวมิใหถูกทารุณกรรมจากมนุษย และใหเจาของสัตวมีหนาท่ีในการจัดสวัสดิภาพสัตวอยางเหมาะสม  
แตยังไมปรากฏวามีบทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมทางทะเบียนและแมวาพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ปศ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือปองกันปญหาการทอดท้ิงสัตวในสาธารณะและเปนการปองกัน
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 



3 
 

กําหนดใหมีขอบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถออกขอบัญญัติทองถ่ินวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 
แตขอบัญญัติดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงการกําหนดหนาท่ีใหเจาหนาท่ีนําสัตวเลี้ยงไปข้ึนทะเบียนสัตวเลี้ยง ซึ่งปจจุบัน 
เกิดปญหาการทอดท้ิงสัตวในสาธารณะจํานวนมาก อันมีสาเหตุจากการท่ีเจาของสัตวไมจัดสวัสดิภาพใหมีการควบคุม
จํานวนสัตวของตน และบางสวนกอใหเกิดปญหาโรคระบาดสัตวและติดตอถึงมนุษย อันนํามาซึ่งการเสียชีวิตและเปนการเพ่ิม
ภาระของภาครัฐ ตลอดจนสงผลกระทบตอสุขาภาพอนามัยของประชาชน ดังน้ัน เพ่ือปองกันปญหาการทอดท้ิงสัตว 
ในท่ีสาธารณะและเปนการปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว จึงควรดําเนินการใหมีการควบคุม 
ทางทะเบียนและเพ่ิมความรับผิดชอบของเจาของสัตว รวมท้ังเพ่ิมบทบาทหนาท่ีและอํานาจของราชการสวนทองถ่ิน 
ในการดําเนินการออกขอบัญญัติทองถ่ินในการข้ึนทะเบียนสัตว 

3. กษ. กรมปศุสัตว ไดนํารางพระราชบัญญัติในเรื่องน้ีไปดําเนินการ ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 เมษายน 2560 แลว โดยไดนําไปดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นรางกฎหมายผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางเว็บไซต www.lawamendment.go.th ตั้งแตวันท่ี 16 กรกฎาคม 2561  
ถึงวันท่ี 1 สิงหาคม 2561 โดยไดจัดทํารายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติ คําช้ีแจงตาม
หลักเกณฑในการตรวจความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายดังกลาว ซึ่งไดเผยแพรผานทาง www.lawamendment.go.th พรอมท้ังไดเสนอแผนในการจัดทํากฎหมาย
ลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาดวย 

มติ ครม. : นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา โดยท่ีหลักการของรางพระราชบัญญัติในเรื่องน้ีเปนประโยชนในการปองกัน 
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว ซึ่งทําใหเจาของมีความรับผิดชอบตอสัตวเลี้ยงของตนมากข้ึน อยางไรก็ตาม  
ยังมีบทบัญญัติบางประการ เชน การข้ึนทะเบียนและการทําเครื่องหมายประจําสัตว การกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 
และอัตราคาปรับท่ีอาจเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รับรางพระราชบัญญัติในเรื่องน้ีกลับไปพิจารณาทบทวนรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เก่ียวกับความเหมาะสมของบทบัญญัติตามความ เห็นของนายกรัฐมนตรี  โดยจะตองไมเปนภาระแกประชาชน  
แลวเสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 
 
  

http://www.lawamendment.go.th/
http://www.lawamendment.go.th/
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 41/2561 วันพุธท่ี 10 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

101061 

 
เรื่อง : ขอขยายระยะเวลาการชําระหน้ีเงินกูกองทุนออยและนํ้าตาลทราย เพ่ือชวยเหลือชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2558/2559 
 
สารัตถะ : อก. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. รับทราบการปรับโครงสรางหน้ีระหวางกองทุนออยและนํ้าตาลทรายกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
โดยขยายระยะเวลาการชําระหน้ีจากเดิมตองชําระใหแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ ออกไปอีกเปนเวลา
ประมาณ ๕ ป เพ่ือใหสอดคลองกับแหลงรายไดเพ่ือการชําระหน้ีท่ีชัดเจนตอไป 

2. ใหความเห็นชอบการขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินเพ่ือชําระหน้ีแกธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณตามความจําเปน 
และเหมาะสมตอไป 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 10 พฤษภาคม 2559 ไดมีมติเห็นชอบการใหความชวยเหลือและแกไข

ปญหาความเดือดรอนของชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2558/2559 ดังน้ี 
1.1 เห็นชอบการใหความชวยเหลือดานปจจัยการผลิตแกชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2558/2559  

ตามมติคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย โดยใหเงินชวยเหลือกับชาวไรออยในอัตรา 160 บาทตอตันออย  
เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรชาวไรออยจากภาวะภัยแลง 

1.2 อนุมัติใหกองทุนออยและนํ้าตาลทราย กูเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
หรือธนาคารพาณิชยอ่ืน ตามมาตรา 27(6) แหงพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ตามปริมาณออย 
ท่ีเขาหีบในฤดูการผลิตป 2558/2559 เพ่ือจายใหกับชาวไรออยแลวนําเงินรายไดของกองทุนออยและนํ้าตาลทราย 
ท่ีไดรับจากการขายนํ้าตาลทรายโควตา ก. และเงินรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย ของกองทุนออย
และนํ้าตาลทราย ตามมติคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายมาชําระหน้ี โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรม ควบคุม 
ตรวจสอบ กํากับดูแลการจายเงินชวยเหลือชาวไรออยใหถึงมือชาวไรออยท่ีมีสิทธ์ิใหถูกตอง ครบถวน 

2 กองทุนออยและนํ้าตาลทรายไดลงนามในสัญญาเงินกู (ประจํา) กับ ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เมื่อวันท่ี 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : อก./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนการดําเนินการตามแนวทางการบริหารอุตสาหกรรม
ออยและนํ้าตาลทราย สอดคลองกับแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 
ออยและนํ้าตาลทรายท้ังระบบ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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13 กรกฎาคม 2559 มีวงเงินกู (ประจํา) 15,047,526,650.00 บาท เพ่ือนําไปชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอน
ของชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2558/2559 ในอัตราตันออยละ 160.00 บาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  
10 พฤษภาคม 2559 โดยมีแผนการชําระหน้ีเริ่มตนเดือนพฤษภาคม 2560 ถึงเดือนกรกฎาคม 2561 อัตราดอกเบ้ีย
รอยละ 4.00 ตอป โดยการนําเงินรายไดของกองทุนฯ ท่ีไดรับจากการจําหนายนํ้าตาลทราย โควตา ก. (5 บาท/กิโลกรัม) 
และเงินรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายมาชําระหน้ีจนกวาจะชําระหน้ีเสร็จสิ้น 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นควรรับทราบการปรับโครงสรางหน้ีระหวางกองทุนออย 

และนํ้าตาลทรายกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) โดยขยายระยะเวลาการชําระหน้ีจากเดิมตองชําระใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ ออกไปอีกเปนเวลาประมาณ ๕ ป เพ่ือใหสอดคลองกับแหลงรายไดเพ่ือการชําระหน้ี 
ท่ีชัดเจนตอไป และใหความเห็นชอบการขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินเพ่ือชําระหน้ีแกธนาคารกรุงไทย  
จํากัด (มหาชน) โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
ตามความจําเปนและเหมาะสม เพ่ือชวยเหลือชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2558/2559 ซึ่งคณะกรรมการออย 
และนํ้าตาลทรายไดเห็นชอบแลว เปนการดําเนินการตามแนวทางการบริหารอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย 
สอดคลองกับแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายท้ังระบบ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการแลว 
เมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 และเพ่ือใหระบบอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายมีเสถียรภาพ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

อยางไรก็ตาม การขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินเพ่ือชําระหน้ีน้ัน เห็นควรใหกระทรวงอุตสาหกรรม  
มีความระมัดระวังอยางรอบคอบ และใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
อยางเครงครัด เพ่ือไมใหเกิดภาระตองบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต 

มติ ครม. : 1. รับทราบการปรับโครงสรางหน้ีระหวางกองทุนออยและนํ้าตาลทรายกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ สําหรับแหลงเงินท่ีใชในการชําระหน้ีดังกลาว ใหกระทรวงอุตสาหกรรมใชจายจากเงิน
ของกองทุนออยและนํ้าตาลทรายท่ีมีอยู และรายไดท่ีคาดวาจะนําสงเขากองทุนออยและนํ้าตาลทราย ท้ังน้ี ใหกระทรวง
อุตสาหกรรมดําเนินการใหถูกตอง เปนไปตามพันธกรณีและขอตกลงของไทยภายใตองคการการคาโลกอยางเครงครัด 

2. ใหกระทรวงอุตสาหกรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย (ตามหนังสือกระทรวงพาณิชย ดวนท่ีสุด ท่ี พณ 0602/4559 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2561  
และหนังสือกระทรวงพาณิชย ดวนท่ีสุด ท่ี พณ 0602/4842 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2561) สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0905/193 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2561) 
สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ี นร 1114/5970 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2561) ไปพิจารณา
ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 41/2561 วันพุธท่ี 10 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

101061 

 
เรื่อง : การเขารวมประชุมกรุงลอนดอนวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (London Conference on the 

Illegal Wildlife Trade) 
 
สารัตถะ : ทส. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

๑ เห็นชอบตอปฏิญญาลอนดอนวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (London Declaration on 
Illegal Wildlife Trade) พ.ศ. ๒๕๕๗ แถลงการณคาซาเนวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (Kasane 
Statement on Illegal Wildlife Trade) พ.ศ. ๒๕๕๘ แถลงการณฮานอยวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย 
(Hanoi Statement on Illegal Wildlife Trade) พ.ศ. ๒๕๕๙ และรางแถลงการณของการประชุมกรุงลอนดอนวาดวย
การคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (Illegal Wildlife Trade Conference Statement) ครั้งท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๖๑  
พรอมรางคํามั่นสัญญาของประเทศไทย (Thailand commitments) 

๒. อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือผูท่ีไดรับมอบหมายรวมรับรอง
ปฏิญญาลอนดอนฯ พ.ศ. ๒๕๕๗ แถลงการณคาซาเนฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ แถลงการณฮานอยฯ พ.ศ. ๒๕๕๙ และแถลงการณ
ของการประชุมกรุงลอนดอนฯ ครั้งท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๖๑ ท้ังน้ี หากจําเปนตองแกไขปรับปรุงรางแถลงการณของการประชุม
กรุงลอนดอนฯ และรางคํามั่นสัญญาของประเทศไทยในภาคผนวก ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญกอนการรับรอง  
ขอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถดําเนินการไดโดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
การเขารวมการประชุมกรุงลอนดอนวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (London Conference on 

the Illegal Wildlife Trade) สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี 
1. ปฏิญญาลอนดอนวาดวยการคาสัตวสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (London Declaration on Illegal 

Wildlife Trade) พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนการแสดงเจตนารมณทางการเมืองรวมกันของผูแทนรัฐบาลและกลุมองคกรระดับ
ภูมิภาค และเรียกรองใหประชาคมโลกรวมกันแกไขปญหาการคาสัตวปาและพืชปาท่ีผิดกฎหมาย พรอมท้ังกลาวถึงระดับ
และผลกระทบจากการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย รวมท้ังการดําเนินงานระหวางประเทศในการแกไขปญหา รวมท้ัง

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ทส./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการแกไขปญหาการคาสัตวปาและพืชปา
ท่ีผิดกฎหมายรวมกับประเทศตางๆ รวมท้ังเปนการแสดงบทบาทความ 
เปนผูนําในการแกไขปญหาดังกลาวในภูมิภาค และแสดงจุดยืนดานการอนุรักษ
ของประเทศไทยในระดับนานาชาติ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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การใหคํามั่นและเรียกรองใหประชาคมโลกสนับสนุนการดําเนินการในการขจัดตลาดท่ีมีการคาผลิตภัณฑสัตวปาและพืช
ผิดกฎหมาย การสรางกรอบทางกฎหมายและการยับยั้งท่ีมีประสิทธิภาพ การเสริมสรางประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมาย การพัฒนาวิถีชีวิตและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และการดําเนินการตอไป 

2. แถลงการณคาซาเนวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (Kasane Statement on Illegal Wildlife 
Trade) พ.ศ. ๒๕๕๘ และแถลงการณฮานอยวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (Hanoi Statement on 
Illegal Wildlife Trade) พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนการแสดงเจตนารมณเพ่ิมเติมจากการประชุมกรุงลอนดอนฯ ครั้งท่ี ๒  
อาทิ ความรวมมือดานตางๆ ผานขอตกลงระดับภูมิภาคเพ่ือลดอุปสงค อุปทานสินคาจากสัตวปาผิดกฎหมาย การสราง
เครือขายความรวมมือ เปนตน 

3. รางแถลงการณของการประชุมกรุงลอนดอนวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (Illegal Wildlife 
Trade Conference Statement) ครั้งท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการแสดงเจตนารมณทางการเมืองรวมกันของผูแทน
รัฐบาลและกลุมองคกรระดับภูมิภาค และเรียกรองใหประชาคมโลกรวมกันแกไขปญหาการคาสัตวปาและพืชปาท่ีผิด
กฎหมาย การกลาวถึงผลกระทบจากการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย การสรางพันธมิตรเพ่ือรวมกันแกไขปญหา  
และการกลาวถึงการปดตลาดท่ีสัตวปาถูกคาอยางผิดกฎหมาย ตลอดจนการใหคํามั่นและเรียกรองใหประชาคมโลก
สนับสนุนการดําเนินการตามภาคผนวก ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีประเทศตางๆ ใหคํามั่นสัญญาไววาจะดําเนินการ โดยปจจุบัน 
ยังไมมีขอมูลแตไดมีการรางตัวอยางพันธะสัญญาสําหรับประเทศตางๆ ไวเปนแนวทาง 

4. กรมสนธิสัญญา กระทรวงการตางประเทศไดแจงขอคิดเห็น ดังน้ี 
4.1 ไมมีขอขัดของตอสารัตถะและถอยคําโดยรวมของปฏิญญาลอนดอนฯ แถลงการณคาซาเนฯ  

และแถลงการณฮานอยฯ หากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนสวนราชการเจาของเรื่อง  
และหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม สอดคลองกับนโยบายและผลประโยชนของไทย สามารถปฏิบัติ
ไดภายใตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีมีอยูในปจจุบัน และพันธกรณีของไทยภายใตความตกลง
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมท้ังไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือการน้ีไวแลว และสาระสําคัญเปนการแสดงเจตนารมณ 
ทางการเมืองเพ่ือรวมกันแกไขปญหาการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย โดยสงเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต
อนุสัญญาซึ่งประเทศไทยเปนภาคีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไดแก (๑) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ
ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (CITES) (๒) อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ  
(UN Convention on Transnational Organized Crime: UNTOC) และ (๓) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย 
การตอตานการทุจริต (UN Convention against Corruptions: UNCAC) ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวาง 
ภาคสวนตางๆ ในการแกไขปญหาการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมายในภาพรวม โดยมิไดมีถอยคําหรือบริบทใด 
ท่ีมุงกอใหเกิดพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศข้ึนใหม และมิไดเปนการลงนามในเอกสารท้ังสามฉบับดังกลาว 
ดังน้ัน เอกสารท้ังสามฉบับจึงไมเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศและไมเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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4.2 ไมมีขอขัดของตอสารัตถะและถอยคําโดยรวมของรางแถลงการณฯ หากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนสวนราชการเจาของเรื่อง และหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม สอดคลองกับ
นโยบายและผลประโยชนของไทย สามารถปฏิบัติไดภายใตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน และพันธกรณีของไทยภายใตความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมท้ังไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือการน้ีไวแลว 
และสาระสําคัญเปนการแสดงเจตนารมณทางการเมืองเพ่ือรวมกันแกไขปญหาการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย  
ซึ่งประเทศไทยไดแสดงเจตนารมณท่ีจะมุงเสริมสรางความเขมแข็งในการใชบังคับกฎหมายและการจัดการปญหาทุจริต
คอรรัปชัน การปดตลาดท่ีมีการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย การใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
และการสรางพันธมิตรระหวางภาคสวนตางๆ ในการแกไขปญหาการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมายในภาพรวม  
โดยรางแถลงการณฯ มิไดมีถอยคําหรือบริบทใดท่ีมุงกอใหเกิดพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศข้ึนใหม  
และมิไดเปนการลงนามในเอกสารท้ังสามฉบับดังกลาว ดังน้ัน เอกสารท้ังสามฉบับจึงไมเปนสนธิสัญญาตามกฎหมาย
ระหวางประเทศและไมเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

4.3 ปฏิญญาลอนดอนฯ แถลงการณคาซาเนฯ แถลงการณฮานอยฯ และรางแถลงการณฯ เปนเรื่องเก่ียวกับ
ความสัมพันธระหวางประเทศหรือท่ีเก่ียวกับองคการระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันรัฐบาลไทยและเก่ียวของกับหลาย
หนวยงาน ดังน้ัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานเจาของเรื่องควรพิจารณาเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๔ (๗) ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ กอนการดําเนินการเขารวมรับรองเอกสาร 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลว ไมขัดของตอเอกสารท่ีจะมีการรับรองในการประชุมกรุงลอนดอน 

วาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย ครั้งท่ี ๔ ซึ่งประกอบดวย (๑) ปฏิญญาลอนดอนวาดวยการคาสัตวปาและพืช
ปาผิดกฎหมาย (London Declaration on Illegal Wildlife Trade) พ.ศ. ๒๕๕๗ (๒) แถลงการณคาซาเนวาดวยการคา
สัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (Kasane Statement on Illegal Wildlife Trade) พ.ศ. ๒๕๕๘ (๓) แถลงการณฮานอย
วาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (Hanoi Statement on Illegal Wildlife Trade) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ (๔) รางแถลงการณ
ของการประชุมกรุงลอนดอนวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (Illegal Wildlife Trade Conference 
Statement) ครั้งท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเปนการแสดงเจตนารมณทางการเมืองรวมกันของผูแทนรัฐบาลและกลุมองคกร
ระดับภูมิภาค และเรียกรองใหประชาคมโลกรวมกันแกไขปญหาการคาสัตวปาและพืชปาท่ีผิดกฎหมาย และเปนการสงเสริม
ภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทยในการแสดงเจตนารมณ สนับสนุนและสงเสริมการแกไขปญหาการคาสัตวปาและพืชปา 
ท่ีผิดกฎหมายรวมกับประเทศตางๆ รวมท้ังเปนการแสดงบทบาทความเปนผูนําในการแกไขปญหาดังกลาวในภูมิภาค  
และแสดงจุดยืนดานการอนุรักษของประเทศไทยในระดับนานาชาติ 
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มติ ครม. : 1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตอง
ปรับเปลี่ยนรางแถลงการณของการประชุมกรุงลอนดอนวาดวยการคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย (Illegal Wildlife 
Trade Conference Statement) ครั้งท่ี 4 พ.ศ. 2561 พรอมรางคํามั่นสัญญาของประเทศไทย (Thailand 
commitments) ในภาคผนวก ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว  
ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ัง 
ใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 

2. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเก่ียวกับการประชาสัมพันธและสรางการรับรูแกทุกภาคสวนไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 41/2561 วันพุธท่ี 10 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

101061 

 
เรื่อง : ขอความเห็นชอบในการจัดทํารางความตกลงทางเทคนิคระหวางกองทัพเรือกับกองทัพเรือสาธารณรัฐอินเดียสําหรับ

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับเรือพาณิชยท่ีประกอบอาชีพโดยสุจริต 
 
สารัตถะ : กห. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบ ดังน้ี 

1. ให กห. จัดทําความตกลงทางเทคนิคระหวางกองทัพกองทัพเรือกับกองทัพเรือสาธารณรัฐอินเดีย สําหรับ
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับเรือพาณิชยท่ีประกอบอาชีพโดยสุจริต 

2. ใหผูบัญชาการทหารเรือ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนผูลงนามฝายไทย 

3. หากมีความจําเปนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรางความตกลงฯ โดยไมไดสงผลกระทบตอ
สาระสําคัญของรางความตกลงฯ ให กห. พิจารณาดําเนินการไดตามความเหมาะสม 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
กองทัพเรือและกองทัพเรือสาธารณรัฐอินเดีย รวมพิจารณาและเห็นชอบรวมกันในรางความตกลงฯ ในการประชุม 

Navy to Navy Staff Talks ครั้งท่ี 9 และการประชุมคณะทํางานรวมการจัดระเบียบทางทะเล (Join Working Group 
on the Establishment of Order at Sea : JWG – EoS) ครั้งท่ี 13 ระหวางวันท่ี 28 พฤษภาคม – 1 มิถุนายน 2560  
ณ ประเทศไทย โดยพลเรือเอก Sunil Lanba ผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารเรือสาธารณรัฐอินเดีย  
มีกําหนดการเยือนไทย ระหวางวันท่ี 9 – 15 ธันวาคม 2561 โดยมีกําหนดการท่ีจะลงนามในรางคามตกลงฯ  
ในเวลาดังกลาว ซึ่งรางความตกลงฯ มีวัตถุประสงคในการจัดทําเพ่ือกําหนดแนวทางในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับเรือพาณิชยท่ีประกอบอาชีพโดยสุจริต (White Shipping) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการสรางความตระหนักรู
สถานการณทางทะเล (Maritime Awareness) และสนับสนุนการปองกันการกระทําผิดกฎหมายในทะเล 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลว เห็นควรใหความเห็นชอบ เน่ืองจากรางความตกลงทางเทคนิค

ระหวางกองทัพเรือกับกองทัพเรือสาธารณรัฐอินเดียสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับเรือพาณิชยท่ีประกอบ
อาชีพโดยสุจริต (White Shipping) เปนการสนับสนุนการปองกันการกระทําผิดกฎหมายในทะเลและการคามนุษย  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กห./กษ. (กป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนการสนับสนุนการปองกันการกระทําผิดกฎหมาย 
ในทะเลและการคามนุษย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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จึงเห็นควรใหความเห็นชอบตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอ 

มติ ครม. : เห็นชอบตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอ และใหกระทรวงกลาโหมรับความเห็นของสํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรางความตกลงทางเทคนิคระหวาง
กองทัพเรือกับกองทัพเรือสาธารณรัฐอินเดียสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับเรือพาณิชยท่ีประกอบอาชีพ 
โดยสุจริตในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงกลาโหม
ดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจาก
การปรับเปลี่ยนดังกลาว ตามหลักเกณฑของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือ
สัญญาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ) ดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 41/2561 วันพุธท่ี 10 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

101061 

 
เรื่อง : รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... 
 
สารัตถะ : สธ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... ตอไป 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
กระทรวงสาธารณสุขเสนอเรื่อง รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... เน่ืองจาก

ระบบสาธารณสุขของประเทศไทยมีความกาวหนาเปนอยางมากและมีระบบหลักประกันสุขภาพท่ีทําใหคนไทยสามารถ
เขาถึงบริการสุขภาพไดอยางท่ัวถึง สําหรับเรื่องการใหบริการดานสุขภาพน้ัน ซึ่งนอกเหนือจากกระทรวงสาธารณสุขแลว 
ยังมีหลายหนวยงานดานสุขภาพท่ีเกิดข้ึนใหมตามกฎหมายเฉพาะ ดวยแตละหนวยงานจะมีอิสระตอกัน จึงทําให 
การดําเนินงานในระบบสุขภาพขาดเอกภาพ ซ้ําซอนและสิ้นเปลือง มีการใชทรัพยากรไมเหมาะสม ดังน้ัน จึงสมควรใหมี
คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบายสุขภาพแหงชาติ และตรวจสอบ กํากับหนวยงาน
ดานสุขภาพตางๆ ท่ีดําเนินการในระบบสุขภาพท่ีเหมาะสม 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นดวยในหลักการของรางพระราชบัญญัตดิังกลาว โดยมีขอสังเกต

ในรางมาตรา 6 ท่ีกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ จํานวน 45 คน เห็นวามีจํานวนมากเกินไปจะเปน
การสรางภาระงบประมาณในการจายเบ้ียประชุม และกรรมการโดยตําแหนงพึงมีตามความจําเปน โดยเฉพาะ 
การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงบางตําแหนงเปนกรรมการ เชน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เน่ืองจากตําแหนงดังกลาวมีหนาท่ีตองใหความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวของอยูแลว และในกรณีท่ีมีกรรมการโดยตําแหนง เมื่อคณะกรรมการน้ันมีมติในเรื่องใด  
มติดังกลาวยอมผูกพันองคกรท่ีกรรมการโดยตําแหนงผูน้ันดํารงตําแหนงอยูดวย ท้ังน้ี เพ่ือใหสอดคลองตามแนวทาง 
การจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สธ./กษ. (สกม.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข 
ท่ีมีเปาหมายสําคัญประการหน่ึงเพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพ
แหงชาติ เพ่ือใหมีการอภิบาลระบบบริการสุขภาพ และเพ่ือใหระบบ 
สุขภาพของประเทศมีเอกภาพ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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มติ ครม. : 1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นและขอสังเกตของกระทรวงการคลัง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงบประมาณ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติพิจารณากอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 

2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับ
รองท่ีออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 41/2561 วันพุธท่ี 10 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

101061 

 
เรื่อง : โครงการเงินชวยเหลือเกษตรกรชาวไรออยเพ่ือซื้อปจจัยการผลิต 
 
สารัตถะ : อก. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบโครงเงินชวยเหลือเกษตรกรชาวไรออยเพ่ือซื้อปจจัยการผลิต  
โดยขอรับการจัดสรรงบกลาง รายการสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ประจําปงบประมาณ 2562 จํานวน 6,500 ลานบาท 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 ไดมีมติเห็นชอบแผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

ออยและนํ้าตาลทรายท้ังระบบ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ จํานวน 5 แนวทาง ไดแก 1) การปรับปรุงพระราชบัญญัติออย
และนํ้าตาลทราย รวมท้ังกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหครอบคลุมการนําออยไปผลิตเอทานอลและผลิตภัณฑ
อ่ืน ๆ ได 2) การเพ่ิมผลิตภาพออยและนํ้าตาลทราย 3) การกําหนดตนทุนมาตรฐานออยและนํ้าตาลทราย และมาตรฐาน
การผลิตนํ้าตาลทราย  4) การรักษาเสถียรภาพกองทุนออยและนํ้าตาลทราย และ 5) การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนา
ออยและนํ้าตาลทราย และอุตสาหกรรมตอเน่ือง ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยใหเรงรัดการดําเนินการใหเปนไป
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดและเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

2. คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีคําสั่งเรื่อง การแกไขกฎหมายเพ่ือรองรับการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายท้ังระบบ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 15 มกราคม 2561 เพ่ือปรับปรุง
แกไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเปนสากลและสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ ตลอดจนระเบียบและประกาศ
คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายท่ีเก่ียวของกับการยกเลิกโควตานํ้าตาลทราย และการยกเลิกการกําหนดราคานํ้าตาลทราย
ท่ีใชบริโภคในราชอาณาจักร ซึ่งมีผลทําใหแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายใหมมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม 2561  

3. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดมีขอสั่งการในการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย
ท้ังระบบ เมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2561 โดยใหคํานึงถึงหลักการ ดังน้ี 1) แบงปนประโยชนจากออยและผลผลิตจากออย
ใหเปนธรรมตลอดสายการผลิตจนแปรสภาพ 2) คุมครองผูท่ีไดรับความเสี่ยงจากการผันผวนของราคาตลาดโลก 
โดยเฉพาะชาวไรออย 3) มีระบบกองทุนเพ่ือรับผลกระทบ (Safety net) 4) จัดทําโครงการความมั่นคงทางอาหาร  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : อก./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาใหกับเกษตรกร
ชาวไรออยในชวงเปลี่ยนผานน้ี โดยเฉพาะชาวไรออยรายเล็กใหสามารถ
เขาถึงปจจัยดานการผลิตท่ีจําเปนอยางเรงดวนโดยเร็ว ท้ังน้ี เพ่ือไมให
สงผลกระทบกับอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายและผูบริ โภค
ภายในประเทศ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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5) สงเสริมการมีสวนรวมของชาวไรออยในการปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ 6) ทําความเขาใจกับประชาชนและชาวไรออย
อยางท่ัวถึง ไมจํา กัดเฉพาะตัวแทนชาวไรออยท่ีเปนคณะกรรมการออยและ นํ้าตาลทราย  และกรรมการยอย 
และ 7) จัดทําระบบกํากับดูแลผลผลิตอ่ืนของออยท่ีเปนกลาง คูขนานกับระบบปจจุบันท่ีใชการถวงดุลระหวาง 
ผูมีสวนไดเสียตาง ๆ และใหศึกษาความเสี่ยง ผลกระทบ วิธีการท่ีเปนรูปธรรมท่ีสามารถปองกันหรือเยียวยาแกไข
ผลกระทบจากการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายตามหลักการขางตน พรอมท้ังเสนอทางเลือก 
ในการดําเนินการโดยดวน 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว เห็นควรใหความเห็นชอบโครงการเงินชวยเหลือเกษตรกรชาวไรออย

เพ่ือซื้อปจจัยการผลิต โดยขอรับการจัดสรรงบกลาง รายการสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ประจําปงบประมาณ 2562 
จํานวน 6,500 ลานบาท เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรชาวไรออยในภาวะราคานํ้าตาลทรายในตลาดโลก
ตกต่ําอยางตอเน่ือง ประกอบกับขณะน้ีอยูระหวางการเปลี่ยนผานจากการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย
ท้ังระบบ ซึ่งมีระยะการเปลี่ยนผานในชวงสองปแรก (ฤดูการผลิต ป 2560/2561 และป 2561/2562) และเกษตรกรชาวไรออย
จะสามารถเขาถึงปจจัยดานการผลิตท่ีจําเปน มีเงินทุนในการเพาะปลูก บํารุงรักษาพืชผล และหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ  
เปนการดําเนินการตามแผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายท้ังระบบ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบ 
ในหลักการแลว เมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

อยางไรก็ตาม การจัดทําโครงการเงินชวยเหลือเกษตรกรชาวไรออยเพ่ือซื้อปจจัยการผลิตน้ัน เห็นควรใหกระทรวง
อุตสาหกรรม ควบคุม ตรวจสอบ กํากับดูแล การจายเงินชวยเหลือชาวไรออยใหถึงมือชาวไรออยท่ีมีสิทธ์ิใหถูกตอง 
ครบถวน และใหมีการควบคุม ตรวจสอบ กํากับดูแล โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมดําเนินการอยางเครงครัด  
และรอบคอบ 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และใหกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดรายละเอียดคําจํากัดความ 
หลักเกณฑของผูผลิตท่ีมีรายไดต่ําหรือมีทรัพยากรไมสมบูรณ เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีภายใตองคการการคาโลก 
อยางเครงครัด ตามความเห็นของกระทรวงพาณิชย สําหรับงบประมาณในการดําเนินโครงการใหเปนไปตามความเห็น
ของสํานักงบประมาณ ท้ังน้ี ใหกระทรวงอุตสาหกรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการคลัง 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังขอสังเกตของกระทรวงพาณิชยและสํานักงบประมาณ
ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 

2. ใหกระทรวงพาณิชยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดตั้งกลไกในการติดตามและกํากับดูแลการดําเนิน
นโยบายของหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการอุดหนุนสินคาเกษตรใหเปนไปตามพันธกรณีและขอตกลงภายใตองคการการคาโลก 

3. ใหกระทรวงอุตสาหกรรมช้ีแจงทําความเขาใจกับประเทศบราซิลวา การดําเนินนโยบายเก่ียวกับอุตสาหกรรม
ออยและนํ้าตาลทรายของไทยเปนไปตามพันธกรณีและขอตกลงภายใตองคการการคาโลก และเปนไปตามท่ีไทยไดเคยแจงไว
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กับประเทศบราซิล 

ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 41/2561 วันพุธท่ี 10 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

101061 

 
เรื่อง : ผลการประชุมคณะกรรมการพืชนํ้ามันและนํ้ามันพืช ครั้งท่ี 1/2561 
 
สารัตถะ : คกก. พืชนํ้ามันและนํ้ามันพืช เสนอ ครม. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการพืชนํ้ามันและนํ้ามันพืช  
ครั้งท่ี 1/2561 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
คณะกรรมการพืชนํ้ามันและนํ้ามันพืช ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม 2561  

ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) เปนประธาน ไดพิจารณา 
1. แนวทางการแกไขปญหามะพราว ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบกําหนดมาตรการหามการนําเขามะพราวช่ัวคราว 

ในชวงเวลา 3 เดือน (สิงหาคม – ตุลาคม) ของป 2561 ตามท่ีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยเสนอ 
โดยมอบหมายใหกระทรวงพาณิชย (กรมการคาตางประเทศ) แกไขระเบียบกระทรวงพาณิชย ภายใตอํานาจของประกาศ
กระทรวงพาณิชย วาดวยการนําเขาสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 111) พ.ศ. 2539 และ (ฉบับท่ี 115)  
พ.ศ. 2539 และมอบหมายใหกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย นําเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
ใหความเห็นชอบมาตรการตอไป 

2. การกําหนดคุณสมบัติผูไดรับการจัดสรรโควตาสินคามะพราว มะพราวฝอย เน้ือมะพราวแหง และนํ้ามันมะพราว 
ภายใตพันธกรณีความตกลงองคการการคาโลก (WTO) เพ่ิมเติม ท่ีประชุมมีมติใหคงคุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดสรร
โควตาสินคามะพราว มะพราวฝอย เน้ือมะพราวแหง และนํ้ามันมะพราว ตาม WTO 

3. การเพ่ิมบทลงโทษสําหรับผูไดรับหนังสือรับรองที่ ไมรายงานบัญชีสมดุลอัตราการแปรสภาพมะพราว
ผลเปนเน้ือมะพราวขาว ตามประกาศกรมการคาตางประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออก
หนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวน สําหรับเมล็ดถ่ัวเหลือง มะพราว เน้ือมะพราวแหง 
และนํ้ามันมะพราว ท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน พ.ศ. 2553 ท่ีประชุมมีมติ

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : คกก. พืชนํ้ามันและนํ้ามันพืช/กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกมะพราวควรใหบริษัท 
ท่ีขออนุญาตนําเขาแสดงเอกสารการรับซื้อมะพราวจากเกษตรกร 
เพ่ือใชประกอบการพิจารณาอนุญาตนําเขา 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 



17 
 

เห็นชอบกําหนดบทลงโทษสําหรับผู ไดรับหนังสือรับรองที่ ไมรายงานบัญชีสมดุล อัตราการแปรสภาพมะพราว
ผลเปนเน้ือมะพราวขาวในประกาศกรมการคาตางประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออก
หนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวน สําหรับเมล็ดถ่ัวเหลือง มะพราว เน้ือมะพราว
แหง และนํ้ามันมะพราว ท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน พ.ศ. 2553 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว เห็นควรรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการพืชนํ้ามันและนํ้ามันพืช 

ครั้งท่ี 1/2561 เน่ืองจากปริมาณฝนและสภาพอากาศในปจจุบันเอ้ือตอการติดผล ทําใหผลผลิตมะพราวในประเทศ
เพ่ิมข้ึน จึงควรชะลอการนําเขาอีก 1 – 2 เดือน (พฤศจิกายน – ธันวาคม 2561) เพ่ือชวยเกษตรกรผูปลูกมะพราว 
รวมท้ังการเฝาระวังโรคใบเหลือง (Bogia coconut syndrome หรือ Coconut lethal yellowing) ท่ีประเทศปาปวนิวกินี  
ซึ่งเปนประเทศท่ีมีเขตติดตอกับประเทศอินโดนีเซียทางตะวันออก ดังน้ัน ควรเฝาระวังหรือหาวิธีการตรวจสอบโรคน้ี 
ในมะพราวนําเขา ซึ่งหากมีการระบาดในไทยจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีปลูกมะพราวในอนาคต ท้ังน้ี เพ่ือเปนการชวยเหลือ
เกษตรกรผูปลูกมะพราวควรใหบริษัทท่ีขออนุญาตนําเขาแสดงเอกสารการรับซื้อมะพราวจากเกษตรกรเพ่ือใชประกอบ 
การพิจารณาอนุญาตนําเขา 

มติ ครม. : 1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการพืชนํ้ามันและนํ้ามันพืช ครั้งท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม 2561 
ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) ประธานกรรมการพืชนํ้ามันและนํ้ามันพืชเสนอ และใหกระทรวงการคลัง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปดําเนินการ 
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 

2. ใหคณะกรรมการพืชนํ้ามันและนํ้ามันพืช กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และหนวยงานท่ี
เก่ียวของเรงรัดดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และบริหารการนําเขาพืชนํ้ามันและนํ้ามันพืช
ใหเปนไปตามพันธกรณีและขอตกลงภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) อยางเครงครัด 
รวมท้ังใหประสานงานกับกระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ในการกวดขันจับกุมการลักลอบนําเขาสินคาทางการเกษตรชนิดตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง มะพราว  
นํ้ามันมะพราว และผลิตภัณฑจากมะพราว อยางเครงครัดและตอเน่ืองดวย 
 


