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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : รางพิธีสารเพ่ือแกไขเอกสารแนบ 2 ของความตกลงการสํารองขาวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม 
 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. ใหความเห็นชอบตอรางพิธีสารเพ่ือแกไขเอกสารแนบ ๒ ของความตกลงการสํารองขาวฉุกเฉินของอาเซียน
บวกสาม และหากมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขรางพิธีสารฯ ดังกลาวในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับ
ผลประโยชนของไทย ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูแทนสามารถดําเนินการได โดยไมตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 

๒. อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูท่ีไดรับมอบหมายลงนามพิธีสารเพ่ือแกไข
เอกสารแนบ ๒ ของความตกลงแอปเทอร และมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม  
(Full Powers) ใหกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูลงนามพิธีสารเพ่ือแกไข
เอกสารแนบ ๒ ของความตกลงแอปเทอร 

๓. อนุมัติการใหสัตยาบัน และหลังจากท่ีไดลงนามพิธีสารเพ่ือแกไขเอกสารแนบ ๒ ของความตกลงแอปเทอรแลว 
ใหกระทรวงการตางประเทศจัดทําสัตยาบันสาร และยื่นสัตยาบันสารตอสํานักเลขาธิการอาเซียนเพ่ือเก็บรักษา 

๔. เห็นชอบในหลักการใหสํานักงบประมาณ สนับสนุนงบประมาณใหกับเงินทุนดําเนินงานของกองทุน 
แอปเทอร ในวงเงินประมาณปละ ๘,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ เปนเวลาระยะเวลา ๕ ป รวมเปนเงิน ๔๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ 
ท้ังน้ี จะไดประสานสํานักงบประมาณตอไป 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
๑. องคกรสํารองขาวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve: APTERR) 

หรือเรียกโดยยอวา แอปเทอร เปน “กลไกถาวรระหวางประเทศภาคี” ซึ่งเกิดจากความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียนบวกสาม ๑๓ ประเทศ ในการจัดตั้งระบบสํารองขาวไวสําหรับชวยเหลือดานมนุษยธรรมในระหวางประเทศ
สมาชิกดวยกันเองกรณีท่ีประเทศสมาชิกประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน ซึ่งเปนการเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารในภาวะ 
ไมปกติใหกับภูมิภาค โดยไมกระทบตอการคาขาวในตลาดปกติ  โดยรัฐบาลไทยไดรวมลงนาม “ความตกลงการสํารองขาว

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหสามารถดําเนินงานในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
เพ่ือใหเกิดความมั่นคงอาหารในระดับภูมิภาค 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม หรือเรียกโดยยอวา ความตกลงแอปเทอร” เมื่อวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ ณ ประเทศ
อินโดนีเซีย เพ่ือกําหนดกรอบและแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งมีผลบังคับใชอยางเปนทางการ 
เมื่อวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕  

๒. ความตกลงแอปเทอร ไดจัดตั้งกองทุนแอปเทอร (APTERR Funds) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน และกิจกรรม
ของแอปเทอร โดยระบุใหประเทศสมาชิกใหการสนับสนุนทางการเงินใหกับกองทุนแอปเทอร เพ่ือสนับสนุน 
การดําเนินงานและกิจกรรมของแอปเทอร ประกอบดวยเงิน 2 ประเภท ไดแก เงินกองทุนท่ีใชเฉพาะดอกผล 
(Endowment Fund: EF) จํานวน 4,001,500 ดอลลารสหรัฐ และเงินทุนดําเนินงาน (Operational Cost: OC)  
ปละ 299,000 ดอลลารสหรัฐ เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินงานในชวง 5 ปแรก สําหรับป พ.ศ. 2556 - 2560  
(ในปตอไปจะใชเงินจากดอกเบ้ียของ EF) ตามท่ีไดกําหนดไวในเอกสารแนบ ๒ ของความตกลงแอปเทอร 

๓. ตามแผนงานเดิมภายหลังจากสิ้นสุดป พ.ศ. ๒๕๖๐ สํานักเลขานุการแอปเทอร จะนําดอกเบ้ียท่ีได 
จากเงินกองทุนท่ีใชเฉพาะดอกผลมาใชเปนคาใชจายในการดําเนินงานของสํานักเลขานุการฯ แตเน่ืองจากผลตอบแทน
จากการฝากเงินกองทุนท่ีใชเฉพาะดอกผลของธนาคารในประเทศไทยมีอัตราดอกเบ้ียต่ํากวาท่ีคาดการณไว ทําใหไดรับ
อัตราดอกเบ้ียไมเพียงพอกับคาใชจายของสํานักเลขานุการฯ 

๔. ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสของรัฐมนตรีอาเซียนบวกสามดานการเกษตรและปาไม ครั้งท่ี ๑๖ สมัยพิเศษ  
เมื่อวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ ประเทศสิงคโปร มีมติเห็นชอบใหมีการสนับสนุนเงินใหกับสํานักเลขานุการฯ ตอไป  
ในสวนของเงินทุนดําเนินงาน สําหรับป พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ในจํานวนเงินเทาเดิมตามท่ีไดกําหนดไวในความตกลง 
แอปเทอร และเห็นควรใหมีการแกไขเอกสารแนบ ๒ ของความตกลงแอปเทอรเก่ียวกับขอกําหนดของเงินทุนดําเนินงาน 
ท้ังน้ี ไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการอาเซียนดําเนินการจัดทํารางพิธีสารเพ่ือแกไขเอกสารแนบ ๒ ของความตกลง 
แอปเทอรใหประเทศสมาชิกพิจารณา และดําเนินการตามข้ันตอนภายในประเทศกอนการลงนาม 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรางพิธีสารเพ่ือ
แกไขเอกสารแนบ 2 ของความตกลงการสํารองขาวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับ
หลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ทรายภายหลั ง  พร อม ท้ั ง ช้ีแจง เหตุผลและประโยชน ท่ีประเทศไทยได รั บจากการปรับ เปลี่ ยนดั งกล าว 
ตามหลักเกณฑของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง จัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ) สําหรับคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนใหเปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : ขอความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหลักเกณฑแนวทางการจางแรงงานสําหรับโครงการจางแรงงานชลประทานสรางรายได

แกเกษตรกร ภายใตมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหลักเกณฑสําหรับโครงการจางแรงงานชลประทาน
สรางรายไดแกเกษตรกร ซึ่งเปนโครงการท่ีอยูภายใตมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ โดยใหสามารถ
จางแรงงานนอกเหนือจากผูท่ีมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐตามแนวทางตามขอ 3. ได ท้ังน้ี ขอใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2561 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 29 สิงหาคม 2560 เห็นชอบในหลักการแนวทางการจัดประชารัฐสวัสดิการ 

ใหความชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2561 เห็นชอบ
มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ซึ่งเปนมาตรการใหความชวยเหลือระยะท่ี 2 แกผูมีบัตรสวัสดิการ
แหงรัฐ และอนุมัติงบประมาณสําหรับโครงการเพ่ือรองรับมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีโครงการจางแรงงาน
ชลประทานสรางรายไดแกเกษตรกรรวมอยูดวย 

2. กรมชลประทานไดดําเนินงานโครงการจางแรงงานชลประทานสรางรายไดแกเกษตรกร ซึ่งอยูภายใตมาตรการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบไว เมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2561 ซึ่งตอมา
ไดประสบปญหาการจางแรงงานเฉพาะผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ โดยเมื่อเปดรับสมัครแรงงานแลว ปรากฏวา แรงงานผูมี
บัตรสวัสดิการแหงรัฐมาสมัครไมครบตามเปาหมาย เน่ืองจากบางรายเปนผูสูงอายุ และบางรายมีถ่ินพํานักท่ีอยูอาศัย
หางไกลพ้ืนท่ีซอมแซม/ปรับปรุง/บํารุงรักษาโครงการชลประทาน ทําใหแรงงานผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐในแตละพ้ืนท่ี
ดําเนินการมีไมเพียงพอ แตกรมชลประทานจําเปนตองเรงดําเนินการซอมแซมปรับปรุงและบํารุงรักษาระบบชลประทาน
เพ่ือใหสามารถพรอมใชงานไดตลอดเวลากอนฤดูนํ้าหลากป พ.ศ. 2561 

3. กรมชลประทานไดมแีนวทางการจางแรงงาน โครงการไทยนิยม ยั่งยืน รวมถึงโครงการจางแรงงานชลประทาน
สรางรายไดแกเกษตรกร โดยใหพิจารณาการจางแรงงานนอกเหนือผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ตามลําดับ ดังน้ี  

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการดําเนินโครงการจางแรงงานชลประทานสรางรายได
แกเกษตรกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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(1) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการลงทะเบียนผูมีรายไดนอยเพ่ือรับสวัสดิการของรัฐ (2) เกษตรกรในพ้ืนท่ี (3) สมาชิกกลุม
ผูใชนํ้าของกรมชลประทานในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ (4) เกษตรกรท่ีมีช่ืออยูในบัญชีครัวเรือนเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนไวกับ
กรมสงเสริมการเกษตร (5) ประชาชน และผูใชแรงงานท่ัวไปในพ้ืนท่ี (6) หากแรงงานท่ีตองการในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
มีไมเพียงพอ ใหพิจารณาจางแรงงานในพ้ืนท่ีใกลเคียงจากหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และลุมนํ้า ตามลําดับ 

4. ตอมากรมชลประทานไมสามารถรายงานผลเพ่ือติดตามความคืบหนาสําหรับโครงการดังกลาวในฐานขอมลูของ
กระทรวงการคลังได ดังตอไปน้ี (๑) แรงงานผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐท่ีไมปรากฏช่ืออยูในระบบฐานขอมูลของ
กระทรวงการคลัง (๒) แรงงานผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐท่ีดําเนินการมากกวา 1 โครงการ ซึ่งถือวาไมเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไว และ (๓) แรงงานผูไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐแตมีคุณสมบัติตามแนวทาง 
ท่ีกําหนดไว 

5. กรมชลประทานไดขอหารือประเด็นเรื่องการจางแรงงานท่ีนอกเหนือจากผูท่ีมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ กับสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังและสํานักงบประมาณ ซึ่งท้ัง 2 หนวยงานไดตอบขอหารือแลว ดังน้ี 

(1) สํานักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาแลววา มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2561 เห็นชอบ 
ในหลักการของมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ (มาตรการฯ) รวมท้ังมอบหมายหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของดําเนินการแตละโครงการเพ่ือรองรับมาตรการฯ โดยมาตรการฯ มีหลักการสําคัญในการวิเคราะหใหความ
ชวยเหลือและพัฒนาผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐตามความจําเปนอยางรอบดานใน ๔ มิติ และพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งไดตั้งงบประมาณใหกรมชลประทานตามแผนงานยุทธศาสตร
เสริมสรางศักยภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 187,554,500 บาท 

(2) สํานักงบประมาณพิจารณาแลว เห็นวาขอบเขตและสาระสําคัญของหลักการ รวมถึงข้ันตอนและแผน 
การดําเนินการของมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบไว มีเปาหมาย 
ท่ีจะใหความชวยเหลือเฉพาะผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐเทาน้ัน กรณีท่ีกรมชลประทานดําเนินการโดยการจางแรงงานท่ีไมใช
ผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จึงเปนการดําเนินการนอกเหนือจากหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว ดังน้ัน เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินโครงการตามแนวทางท่ีกําหนดตอไปได จึงเห็นสมควรท่ีกรมชลประทานจะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
อนุมัติหลักการแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ิมเติม 

มติ ครม. : เห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ท้ังน้ี ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกํากับดูแลการดําเนิน
โครงการดังกลาวใหถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบไดอยางเครงครัด 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 
 

เรื่อง : โครงการแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน (ลูกหน้ี ธ.ก.ส.) 
 

สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 
1. รับทราบแนวทางปรับโครงสรางหน้ีระหวางเกษตรกรลูกหน้ีกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดย ธ.ก.ส. จะปรับโครงสรางหน้ีใหกับเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจํานวน 
36,605 ราย ท่ีเปนหน้ี NPLs ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2560 ดวยการพักเงินตนครึ่งหน่ึง (รอยละ 50 ) และดอกเบ้ีย
ท้ังหมดไวกอน สําหรับเงินตนอีกครึ่งหน่ึง (รอยละ 50) ใหเกษตรกรทําสัญญาผอนชําระ ตามกรอบเวลาท่ีตกลงกัน 
แตไมเกิน 15 ป คิดอัตราดอกเบ้ีย.MRR.-3 เมื่อเกษตรกรผอนชําระหน้ีตามสัญญาใหมเรียบรอยแลว ดอกเบ้ียท่ีพักไว  
ธ.ก.ส. จะพิจารณายกใหเกษตรกร สวนเงินตนท่ีเหลืออีกรอยละ 50 ใหนํามาปรับโครงสรางใหมภายใตดุลพินิจ 
ของเจาหน้ีท่ีจะพิจารณาศักยภาพของลูกหน้ีแตละราย โดยใชหลักการท่ีเปนธรรมและไมมีผลกระทบตอภาระ 
ของเกษตรกร ท้ังน้ีใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรดําเนินการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยางเขมขนเพ่ือใหเกษตรกร
มีรายไดสามารถนํามาชําระหน้ีใหกับเจาหน้ีไดภายในกําหนดเวลาและมีรายไดในการประกอบอาชีพอยางยั่งยืน  
ดังรายละเอียดตามโครงการแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน  
(ลูกหน้ี ธ.ก.ส.) ฉบับปรับปรุง 

2. เห็นชอบใหการดําเนินการตามโครงการน้ีของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  
เปนงบการเงินธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account :PSA) ภายใตการกํากับของกระทรวงการคลัง 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 26/2560 มอบหมายใหคณะกรรมการกองทุนฟนฟู 

และพัฒนาเกษตรกรเฉพาะกิจ ท่ีมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานมีอํานาจหนาท่ีขอหน่ึง  
ในการแกไขปญหาหน้ีสินและความเดือดรอนของเกษตรกร 

2. จากการข้ึนทะเบียนหน้ีของเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ถึงปจจุบันมีจํานวน 468,558 ราย 
วงเงินเปนหน้ี 85,823.93 ลานบาท เมื่อนํารายช่ือเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนหน้ีท้ังหมดมาตรวจสอบสถานะและวงเงิน 
ท่ีเปนหน้ีปรากฏวา เปนหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPLs) วงเงินไมเกิน 2.5 ลานบาท จํานวน 55,764 ราย วงเงินเปนหน้ี 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (สกร.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหเกษตรกรมีรายได สามารถนํามาชําระหน้ีใหกับเจาหน้ี 
ไดภายในกําหนดเวลาและมีรายไดในการประกอบอาชีพอยางยั่งยืน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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9,917.71 ลานบาท 
3. จากขอทวงติงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผลใหลูกหน้ี

ขางตนขาดคุณสมบัติท่ีกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) จะเขาซื้อหน้ีได กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรวมกับ
สถาบันการเงินเจาหน้ี และสํานักงาน กฟก. หารือเพ่ือแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกรจํานวนดังกลาวขางตน โดยในการเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาในครั้งน้ีเปนผลจากการหารือกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  
ซึ่งหน้ี NPLs ขางตน กวารอยละ 65 เปนลูกหน้ี ธ.ก.ส. มีจํานวนท้ังสิ้น 36,605 ราย เงินตนเปนหน้ี 6,382.67 ลานบาท 
ดอกเบ้ีย 3,829.38 ลานบาท และสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ท่ีมีวงเงินกูไมเกินรายละ 200,000 บาท ประมาณ 25,000 ราย 

4. วิธีดําเนินการ 
ธ.ก.ส. จะปรับโครงสรางหน้ีใหกับเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจํานวน 36,605 ราย  

ท่ีเปนหน้ี NPLs ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2560 ดวยการพักเงินตนครึ่งหน่ึง (รอยละ 50 ) และดอกเบ้ียท้ังหมดไวกอน 
สําหรับเงินตนอีกครึ่งหน่ึง (รอยละ 50) ใหเกษตรกรทําสัญญาผอนชําระตามกรอบเวลาท่ีตกลงกันแตไมเกิน 15 ป  
คิดอัตราดอกเบ้ีย MRR-3 เมื่อเกษตรกรผอนชําระหน้ีตามสัญญาใหมเรียบรอยแลว ดอกเบ้ียท่ีพักไว ธ.ก.ส. จะพิจารณา 
ยกใหเกษตรกร สวนเงินตนท่ีเหลืออีกรอยละ 50 ใหนํามาปรับโครงสรางใหม ภายใตดุลพินิจของเจาหน้ีท่ีจะพิจารณา
ศักยภาพของลูกหน้ีแตละราย โดยใชหลักการท่ีเปนธรรมและไมมีผลกระทบตอภาระของเกษตรกร ท้ังน้ี ใหกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกรดําเนินการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยางเขมขนเพ่ือใหเกษตรกรมีรายได สามารถนํามาชําระหน้ี
ใหกับเจาหน้ีไดภายในกําหนดเวลาและมีรายไดในการประกอบอาชีพอยางยั่งยืน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเกษตรกร 
ท่ีจะเขารวมโครงการจะตองอยูภายใตเง่ือนไข 

(1) เปนหน้ี NPLs มาแลวไมนอยกวา 3 ป 
(2) ผานการตรวจสอบคุณสมบัติ จากคณะกรรมการท่ีจะตั้งข้ึนท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
(3) ตองมีแผนและเขาสูกระบวนการฟนฟูและพัฒนาอาชีพใหมีความสามารถในการชําระหน้ีได 

มติ ครม. : 1. รับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ท้ังน้ี ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรเรงรัดการดําเนินการปรับโครงสรางหน้ีเกษตรกรกลุมเปาหมายในปแรกท้ังจํานวน 
36,605 ราย และดําเนินการใหแลวเสร็จท้ังหมดภายใน 3 ป นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีไดมีมติและใหกระทรวงเกษตร 
และสหกรณและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สํานักงบประมาณ และธนาคารแหงประเทศไทยไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงการคลังเรงรัดการตรวจสอบขอมูลสถานะหน้ีสินของเกษตรกร
ใหเปนปจจุบัน และพิจารณากําหนดแนวทางในการแกไขปญหาหน้ีสินของเกษตรกรท่ีเหมาะสมในระยะยาว ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม 2559 [เรื่องการแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกร จํานวน 478 ราย ตามโครงการ
ปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) และโครงการแผนฟนฟูการเกษตร (ผกก.)] ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  
และนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : ขอความเห็นชอบตอเอกสารท่ีจะมีการลงนามในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม ครั้งท่ี 50 

และการประชุมท่ีเก่ียวของ 
 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1) ใหความเห็นชอบ และอนุมัติใหมีการลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ 
2) อนุมัติในหลักการวา กอนท่ีจะมีการลงนาม หากมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขรางบันทึกความเขาใจฯ 

ในประเด็นท่ีไมใชหลักการสําคัญ ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการไดโดยไมตองเสนอคณะรัฐมนตรพิีจารณาอีก 
3) อนุมตัิใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

มอบหมาย เปนผูลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ 
4) มอบหมายกระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ใหแกผูลงนามในขอ 3) 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมอบหมาย 

มีกําหนดเดินทางไปรวมการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม ครั้งท่ี 40 และการประชุมท่ีเก่ียวของ 
ระหวางวันท่ี 11-12 ตุลาคม 2561 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

2. ในการประชุมดังกลาวจะมีการลงนามในบันทึกความเขาใจฯ จํานวน 2 ฉบับ คือ 
2.1 รางบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลของรัฐสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยความรวมมือดานอาหารและการเกษตร (Memorandum of Understanding 
between the Governments of the Member States of the Association of Southeast Asian Nations and 
the Government of the People’s Republic of China on Food and Agriculture Cooperation) โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี 

(1) รางบันทึกความเขาใจฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรวมมือระหวางประเทศ
ภาคี สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนดานการเกษตรในภูมิภาค สงเสริมความสามารถในการแขงขันของผลิตภัณฑการเกษตร 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรวมมือระหวางประเทศภาคี 
สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนดานการเกษตรในภูมิภาค สงเสริมความสามารถ
ในการแขงขันของผลิตภัณฑการเกษตร และสรางความมั่นใจเรื่องความ
ปลอดภัยดานอาหารและความมั่นคงทางอาหารในภูมิภาค 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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และสรางความมั่นใจเรื่องความปลอดภัยดานอาหารและความมั่นคงทางอาหารในภูมิภาค 
(2) สาขาความรวมมือท่ีสําคัญของรางบันทึกความเขาใจฯ น้ี อาทิ การสงเสริมการพัฒนาเกษตรสีเขียว 

การทําการเกษตรโดยใชนวัตกรรม การใชทรัพยากรการเกษตรอยางยั่งยืนการสงเสริมความรวมมือในการพัฒนา 
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและการบริหารจัดการดานการประมง การสงเสริมความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนา นโยบาย 
กฎระเบียบทางการคา การแลกเปลี่ยนประสบการณดานการผลิตทางการเกษตรท่ีสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การลดการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร รวมท้ังการปองกันและการบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติ การสงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศในดานอาหารและการเกษตร การสงเสริมการมีสวนรวม
ของผูผลิตรายยอย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การสงเสริมการพัฒนาเกษตรกรสหกรณการเกษตรและประมง 
การสงเสริมการประสานงานดานนโยบายผานเวทีการประชุมความรวมมืออาเซียน-จีน ดานการเกษตร ความรวมมือ
อาเซียนดานการเกษตรและปาไมบวกสาม ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและกรอบความรวมมือ
แมโขง-ลานชาง 

(3) กระทรวงการตางประเทศ มีความเห็นวา รางบันทึกความเขาใจฯ ไมมีถอยคําหรือบริบทใดท่ีมุงจะ
กอใหเกิดพันธกรณีภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ อันสอดคลองกับเจตนารมณตามท่ีระบุในวรรค 1 (1) ของ
รางบันทึกความเขาใจฯ วา ผูเขารวมตัดสินใจท่ีจะเพ่ิมพูนความรวมมือกันบนพ้ืนฐานท่ีไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย  
(non-legally binding) รางบันทึกความเขาใจฯ จึงไมเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศ และไมเปนหนังสือ
สัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อยางไรก็ดี โดยท่ีสาระของรางบันทึกความ
เขาใจฯ เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันรัฐบาลไทยเชิงนโยบาย สวนราชการเจาของเรื่อง 
จึงควรพิจารณาเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตามมาตรา 4 (7) ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

2.2 รางบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลของรัฐสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติวาดวยการสงเสริมความรวมมือดานการเกษตรและปาไม (Memorandum 
of Understanding between the Association of Southeast Asian Nations Member States and the Food 
and Agriculture Organization of the United Nations on Strengthening Cooperation in Agriculture and 
Forestry) โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

(1) รางบันทึกความเขาใจฯ น้ีเปนกรอบแนวทางท่ีมีความสนใจรวมกันในการสนับสนุนความพยายาม
ของกลุมรัฐสมาชิกอาเซียนในการสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาค เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนความมั่นคง
ดานอาหารเพ่ือคนท้ังมวล ภายใตกรอบการพัฒนาดานการเกษตรอยางยั่งยืน การขจัดความหิวโหยและภาวะทุพ
โภชนาการ 

(2) วัตถุประสงคของบันทึกความเขาใจฉบับน้ีเพ่ือสงเสริมความรวมมือดานการเกษตร ปาไม  
ความมั่นคงทางอาหารความปลอดภัยดานอาหาร ในบริบทของภาคอาหารและการเกษตร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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อยางยั่งยืน การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การขจัดความ
ยากจน การสงเสริมการใหความชวยเหลือดานเทคนิคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานการปองกันการทําประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม รวมท้ังการสงเสริมและกระชับความรวมมือท่ีมีอยูระหวางท้ังสองฝาย 

(3) กระทรวงการตางประเทศมีความเห็นวา รางบันทึกความเขาใจฯ เปนความตกลงระหวางรัฐสมาชิก
อาเซียนซึ่งรวมถึงไทยกับองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติซึ่งเปนองคการระหวางประเทศ โดยมีถอยคําและ
บริบทท่ีมุงจะกอใหเกิดพันธกรณีภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ จึงเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ และเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งจะตองเสนอใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
กอนการลงนาม 

มติ ครม. : รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ แจงวา บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลของรัฐสมาชิกสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตันออกเฉียงใตและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยความรวมมือดานอาหารและเกษตรกร  
มีสาระเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ท้ังน้ี หากฝายไทยจะเขารวม
ในการจัดทําขอตกลงการดําเนินงาน ขอตกลงทางการเงินและขอตกลงอ่ืนๆ ภายใตบันทึกความเขาใจฯ ในอนาคต  
ใหสงรางขอตกลงดังกลาวใหกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณากอนดวย ซึ่งคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแลวลงมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไป ท้ังน้ี  
หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรางบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลของรัฐสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยความรวมมือดานอาหารและการเกษตร และบันทึกความ
เขาใจระหวางรัฐบาลของรัฐสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและองคการอาหารและเกษตร 
แหงสหประชาชาติวาดวยการสงเสริมความรวมมือดานการเกษตรและปาไม ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับ
หลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไวใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาว ตามหลักเกณฑ
ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศ) ดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทาน เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน รวม 3 ฉบับ 
 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติหลักการ 

1. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าปากพนัง เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคา
ชลประทาน พ.ศ. .... 

2. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานคลองซอย 15 ขวา ของเหมือแมแฝก เปนทางนํ้า
ชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... 

3. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าหวยแดง เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคา
ชลประทาน พ.ศ. .... 
รวม 3 ฉบับ เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้า และเพ่ือใหการใชนํ้าเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กษ. เสนอวา เน่ืองจากมีการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานเพ่ือกิจการโรงงานการประปา หรือกิจการอ่ืนท่ีมิใช

การเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน ทําใหปริมาณนํ้าในแหลงเก็บกักปริมาณลดลง ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชนํ้า 
จากทางนํ้าชลประทานอยางเต็มท่ีและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังทําใหทราบถึงปริมาณของนํ้าท่ีขาดหายไป 
จากระบบการชลประทาน และเปนการรองรับการขออนุญาตใชนํ้าจากภาคอุตสาหกรรม การประปา และภาคธุรกิจอ่ืน 
ท่ีจะมีข้ึนในอนาคต สมควรกําหนดทางนํ้าชลประทานเปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน ซึ่งไดมีประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณแลว ดังน้ี 

1.1 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พุทธศักราช 2485 (ฉบับท่ี 11/2550) ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2550 

1.2 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พุทธศักราช 2485 (ฉบับท่ี 5/2554) ลงวันท่ี 22 เมษายน 2554 

1.3 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทาน

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลปริมาณนํ้า และเพ่ือใหการใชนํ้า
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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หลวง พุทธศักราช 2485 (ฉบับท่ี 13/2559) ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2559 
เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทานโดยออกเปนกฎกระทรวง ตามความในมาตรา 8 (1) แหง
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2518 

2. รางกฎกระทรวง รวม 3 ฉบับ มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
2.1 รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าปากพนัง เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคา

ชลประทาน พ.ศ. .... 
- ใหทางนํ้าชลประทานแมนํ้าปากพนัง จากกิโลเมตรท่ี 0.000 ในทองท่ีตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช ถึงกิโลเมตรท่ี 60.240 ในทองท่ีตําบลแมเจาอยูหัว และตําบลการะเกด อําเภอเชียรใหญ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 

2.2 รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานคลองซอย 15 ขวา ของเหมืองแมแฝก เปนทางนํ้า
ชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... 

- ใหทางนํ้าชลประทานคลอง 15 ขวา ของเหมืองแมแฝก จากกิโลเมตรท่ี 0.000 ในทองท่ีตําบลเมืองเล็น 
อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ถึงกิโลเมตรท่ี 11.400 ในทองท่ีตําบลหนองจอม อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม  
เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 

2.3 รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าหวยแดง เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บ
คาชลประทาน พ.ศ. .... 

- ใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าหวยแดง จากศูนยกลางเข่ือนดินอางเก็บนํ้าหวยแดง ตําบลกุสุมาลย  
อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ถึงข้ึนไปทางดานเหนือนํ้า ในเขตตําบลกุสุมาลย อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  
เปนทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 

มติ ครม. : อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงดังกลาว รวม 3 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : รางพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
สารัตถะ : อก. เสนอ ครม. พิจารณา 

1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญ 
เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ในสวนท่ีเก่ียวของกับบทนิยาม คณะกรรมการ 
องคประกอบของคณะกรรมการ การกําหนดราคา ออย ข้ันตนและราคาออย ข้ันสุดทาย บทกําหนดโทษ  
และคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ เพ่ือใหเปนไปตามแผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยนํ้าตาลทรายท้ังระบบ 
ท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ และสอดคลองกับพันธกรณีและกรอบขอตกลงทางการคาท้ังระบบระหวางประเทศ 

2. รับทราบแผนการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรอง
ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย (สอน.) พิจารณาดําเนินการ

ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 อันเปนกฎหมายท่ีมุงคุมครองรักษาผลประโยชนของ
ชาวไรออยในดานการผลิตและจําหนายออย และใหอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายเติบโตมีเสถียรภาพและเกิดความ
เปนธรรมแกชาวไรออย เจาของโรงงานนํ้าตาลและประชาชนผูบริโภค โดยมีบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ เปนเครื่องมือใน
การดําเนินการ พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับมาเปนเวลาถึง 32 ปเศษ โดยยังมิไดมีการปรับปรุงแกไข และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดมีคําสั่งท่ี 98/2560 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาศึกษาปรับปรุงพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ไดพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 
ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรี ในเรื่องแผนการปรับปรุงโครงสรางของอุตสาหกรรมออยและ
นํ้าตาลทรายท้ังระบบ พ.ศ. 2559 - 2564 ซึ่ง (สอน.) ไดนํามาปรับปรุงและนําไปรับฟงความเห็นแลว 2 ครั้ง  
ชาวไรออยและโรงงานนํ้าตาลแสดงความเห็นดวย และเห็นตางในหลายประเด็น และ (สอน.) ไดปรับปรุง และนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย ซึ่งใหกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาดําเนินการ 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : อก./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหสามารถรักษาผลประโยชนของชาวไรออยในดานการผลติ
และจําหนายออย และใหอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายเติบโต 
มีเสถียรภาพและเกิดความเปนธรรมแกชาวไรออย 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 



13 
 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลวเห็นวา ปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  

อยูระหวางปรับปรุงขอปฏิบัติตางๆ ตามแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายท้ังระบบ และแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 เปนการดําเนินการตามแนวทางแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 
ออยและนํ้าตาลทรายท้ังระบบ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการแลวเมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 เพ่ือใหสามารถ
รักษาผลประโยชนของชาวไรออยในดานการผลิตและจําหนายออย และใหอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายเติบโต 
มีเสถียรภาพและเกิดความเปนธรรมแกชาวไรออย จึงเห็นสมควรใหความเห็นชอบหลักการรางงพระราชบัญญัติออย 
และนํ้าตาลทราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรับทราบแผนการจัดทํากฎหมายลําดับรองและกรอบระยะเวลาของ 
รางพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ท้ังน้ี กระทรวง
อุตสาหกรรมควรสรางความเขาใจเรื่องการปรับปรุงกฎหมาย และรายละเอียดในทางปฏิบัติใหแกชาวไรออยและโรงงาน
นํ้าตาล เพ่ือใหเกิดการยอมรับรางพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งเปนกฎหมายท่ีดูแลระบบ
อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายตอไป 

มติ ครม. : 1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับขอสังเกตของกระทรวงพาณิชย สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานศาลยุติธรรม และธนาคารแหงประเทศไทย 
ไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติตอไป 

2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรอง
ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

3. ในกระทรวงอุตสาหกรรมเรงรัดเสนอผลการพิจารณาเรื่อง การขยายวัตถุประสงคของกองทุนออยและ
นํ้าตาลทรายของคณะกรรมการนโยบายการบริหารกองทุนหมุนเวียน แลวแจงผลการพิจารณาดังกลาวไปเพ่ือประกอบ 
การตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป และใหรับความเห็นของกระทรวงพาณิชยไปพิจารณา
ดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : มาตรการอํานวยความสะดวกและลดภาระแกประชาชน (การไมเรียกสําเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให จากประชาชน) 
 
สารัตถะ : สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบรางมาตรการอํานวยความสะดวกและลดภาระ 
แกประชาชน ประชาชน (การไมเรียกสําเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให จากประชาชน) 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีคําสั่งท่ี 21/2560 เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ลงวันท่ี 4 เมษายน 2560 โดยในขอ 17 ไดกําหนดมาตรการอํานวยความสะดวก 
แกประชาชนเปนการท่ัวไปรวมไวดวยวา “ในกรณีท่ีกฎหมาย กฎ หรือระเบียบใดกําหนดใหผูขอรับอนุมัติ อนุญาต  
หรือใบอนุญาต หรือผูยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจง หรือผูแจง ตองใชเอกสารท่ีทางราชการออกใหแกผู น้ันเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการ ใหเปนหนาท่ีของผูมีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน  
รับจดแจง หรือรับแจงน้ัน ท่ีจะตองดําเนินการใหหนวยงานท่ีออกเอกสารราชการเชนวาน้ันสงขอมูลหรือสําเนาเอกสาร
ดังกลาวมาเพ่ือประกอบการพิจารณาหรือดําเนินการในกรณีท่ีผูมีอํานาจดังกลาวประสงคจะไดสําเนาเอกสารน้ัน 
จากผูขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาต หรือผูยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจง หรือผูแจง ใหผูมีอํานาจน้ันเปนผูจัดทํา
สําเนาเอกสารดังกลาวเอง เพ่ือประโยชนแหงการน้ี หามมิใหเรียกเก็บคาใชจายท่ีเกิดจากากรทําสําเนาดังกลาว 
จากผูขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาต หรือผูยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจง หรือผูแจง” 

2. มีผูรองเรียนมายังสํานักงาน ก.พ.ร. จํานวนมากวาผูมีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน  
รับจดแจงหรือรับแจง ไมดําเนินการการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ขอ 17 ดังกลาว สํานักงาน 
ก.พ.ร. จึงไดเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พิจารณาในคราวประชุม เมื่อวันท่ี 4 กันยายน 2561 
ซึ่ง ก.พ.ร.พิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของรัฐและผูเก่ียวของมีความสุมเสี่ยงท่ีจะถูกฟองรองเปนคดีอาญาวาละเวน 
การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายบัญญัติ ท้ังยังมีผลกระทบตอความเช่ือมั่นในภาครัฐอีกดวยจึงมีมติเห็นชอบ มาตรการ
อํานวยความสะดวกและลดภาระแกประชาชน (การไมเรียกสําเนาเอกสารท่ีทางราชการออกใหจากประชาชน)  
อันเปนการแกไขปญหาแบบ Quick Win เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบใหหนวยงานของรัฐภายใน 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงาน ก.พ.ร./กษ. (สพบ.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนการลดภาระในเรื่องคาใชจายและระยะเวลาท่ีใชใน 
การเตรียมเอกสารในการติดตอราชการของประชาชน รวมท้ังทําใหภาครัฐ
ลดระยะเวลาการตรวจสอบเอกสารใหนอยลง 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ฝายบริหารทุกหนวยงานตองปฏิบัติใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 16 ตุลาคม 2561 ดังน้ี 
1) กรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีกําหนดใหประชาชนตองยื่นสําเนาเอกสารหรือ

หลักฐานท่ีทางราชการออกให ใหหนวยงานน้ันดําเนินการเพ่ือใหมีการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไวลวงหนา 
โดยไมตองทําบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางหนวยงาน 

2) เมื่อประชาชนไปติดตอขอรับบริการ ใหเจาหนาท่ีผูใหบริการ เปนผูสั่งพิมพเอกสารหรือหลักฐานน้ันออกมา
จากระบบท่ีไดมีการเช่ือมโยงไวแลว และเปนผูลงนามรับรองวาไดสั่งพิมพเอกสารน้ันออกจากระบบท่ีไดเช่ือมโยงไวจริง 
และใหใชเอกสารน้ันประกอบเรื่องท่ีประชาชนมาขอรับบริการ โดยประชาชนผูมาขอรับบริการไมตองเปนผูนําสําเนามาเอง 
และไมตองลงนามรับรองความถูกตองของสําเนาเอกสารดังกลาว 

3) ใหหนวยงานของรัฐทุกแหงดําเนินการตามขอ 1 และทดสอบการเช่ือมโยงขอมูลระหวางกันใหแลวเสร็จ
ภายในวันท่ี 12 ตุลาคม 2561 เพ่ือใหสามารถใหบริการประชาชนตามขอ 2 ไดพรอมกันทุกหนวยงานในวันท่ี  
16 ตุลาคม 2561 

4) การใหบริการท่ีเปนตัวเงินแกประชาชนไมวาจะอยูในรูปแบบใด รวมท้ังการจายเงินเดือน คาจาง 
คาตอบแทน เบ้ียประชุม คาเชาบาน สวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีเปนตัวเงินใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ กรรมการ อนุกรรมการ  
และคณะทํางานตางๆ ของหนวยงานท้ังหมด ใหดําเนินการผานระบบ National e-Payment ภายในวันท่ี 16 ตุลาคม 2561 

5) ใหหัวหนาหนวยงานเปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติตามขอ 1, 2, 3 และ 4 และถือเปนตัวช้ีวัดการปฏิบัติงาน
ของหัวหนาหนวยงานทุกระดับ 

6) ใหหนวยงานตางๆ สรางการรับรูเก่ียวกับมาตรการน้ีแกเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนอยางท่ัวถึง 
7) ใหสํานักงาน ก.พ.ร. เปดชองทางการสื่อสารผาน Social Network เพ่ือรับขอรองเรียนจากประชาชน

เก่ียวกับการไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว และใหรายงานรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานน้ันทราบ เพ่ือนําไปใชใน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนาหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานดวย 

8) ในการรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศตางๆ ใหถือเปนหลักวาหามมิใหกําหนดให
ประชาชนตองยื่นหรือสงสําเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให จากประชาชนอีกตอไป 

3. สําหรับมาตรการระยะกลางและระยะยาว ก.พ.ร. กําหนดแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
1) มาตรการระยะกลาง (ภายในป 2562) 

1.1 ใหหนวยงานพัฒนาระบบสารสนเทศหรือแอปพลิเคชันท่ีใหบริการประชาชนเพ่ือเช่ือมตอกับ 
Linkage Center ของกรมการปกครอง ในกรณีน้ีหนวยงานสามารถดึงขอมูลของประชาชนจาก Linkage Center  
เพ่ือกรอกลงในแบบคํารองดิจิทัล (Digital Form) ของหนวยงานไดโดยอัตโนมัต ิ

1.2 ใหหนวยงานพิจารณาลดรายการเอกสารสําเนาตางๆท่ีประชาชนตองใชประกอบการขอรับบริการ 
(ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 26 กันยายน 2560) 
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2) มาตรการระยะยาว (ภายในป 2563) 
ใหสํานักงาน ก.พ.ร.และสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) รวมกันพัฒนาศูนยกลาง

แลกเปลี่ยนขอมูลภาครัฐ (Government Data Exchange Center : GDX) ใหครอบคลุมรายการเอกสารท่ีทําการ
เช่ือมโยงมากข้ึน โดยหนวยงานภาครัฐสามารถเรียกดูและบันทึกเอกสารทางราชการระหวางหนวยงานไดเพ่ือใชเปน
เอกสารหลักฐานการดําเนินการกับทางราชการ และสามารถใหบริการออนไลนไดสวนประชาชนสามารถดูขอมูลเอกสาร
ตางๆท่ีเก่ียวของกับตนเองและใชบริการภาครัฐผานชองทางออนไลนได 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นควรใหความเห็นชอบมาตรการอํานวยความสะดวกและลดภาระ

แกประชาชน (การไมเรียกสําเนาเอกสารท่ีทางราชการออกใหจากประชาชน) ตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ เน่ืองจากเปน
การดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนท่ีมาติดตอราชการ ประกอบกับเปนการลด
ข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานของทางราชการโดยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาใช ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนท้ัง
ตอประชาชนและภาคราชการเอง รวมถึงหากไมดําเนินการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว  
สวนราชการรวมถึงผูเก่ียวของมีความสุมเสี่ยงท่ีจะถูกฟองรองเปนคดีอาญาวาละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวได 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ และใหสํานักงาน ก.พ.ร. และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และสํานักงบประมาณ รวมท้ังขอสังเกต
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

2. ใหหนวยงานของรัฐทุกแหงเรงรัดการดําเนินการเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอรของหนวยงาน
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2560 [เรื่อง นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ  
(พ.ศ. 2560 – 2564)] ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐบูรณาการการจัดการความมั่นคงทางไซเบอรระหวางหนวยงาน 
และพัฒนาขีดความสามารถองคกรทุกภาคสวน/บุคลากรท่ีเก่ียวของใหมีความรูความชํานาญดานไซเบอรอยางตอเน่ือง
ตอไป 

3. ใหหนวยงานของรัฐทุกแหงดําเนินการเช่ือมโยงขอมูลกับกระทรวงมหาดไทยผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
ใหแลวเสร็จครบถวนโดยเร็ว เพ่ือใหสามารถใชเลขประจําตัวประชาชนของผูมาขอรับริการในการเขาถึงเอกสาร 
หรือหลักฐานตางๆ ท่ีทางราชการออกเพ่ือใหประกอบการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน รับจดแจง  
รับแจง การชําระภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ ไดตอไป ท้ังน้ี ใหเรงรัดการดําเนินการตามมาตรการระยะแรก 
ใหแลวเสร็จและพรอมใหบริการประชาชนไดภายในวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2561 เปนตนไป 

4. ขอมูลท่ีจะนํามาเช่ือมโยงไวในระบบอิเล็กทรอนิกสใหครอบคลุมถึงขอมูลของทางราชการท่ีเก่ียวของ 
กับนิติบุคคลดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลและเอกสารท่ีจําเปนตองใชประกอบการใหบริการในการพิจารณาอนุมัติ 
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อนุญาต หรือออกใบอนุญาตทุกประเภท เชน หนังสือบริคณหสนธิ และใบทะเบียนพาณิชย เปนตน 
5. สําหรับการรับรองความถูกตองของเอกสารหรือหลักฐานท่ีไดสั่งพิมพ (Print out) ออกมาจากระบบ 

ท่ีเช่ือมโยงไว ใหสํานักงาน ก.พ.ร. รวมกับสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รวมกันพิจารณากําหนดวิธีการและวางระบบการรับรองความถูกตองของเอกสารหรือหลักฐานดังกลาวใหชัดเจน 
เหมาะสม และมีความคลองตัว ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

6. ใหสํานักงาน ก.พ.ร. และหัวหนาหนวยงานของรัฐทุกหนวยเรงรัดดําเนินการสรางการรับรูของท้ังหนวยงาน
ท่ีใหบริการขอมูลและหนวยงานท่ีนําขอมูลไปใชใหมีความเขาใจท่ีถูกตองตรงกันตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : รางพระราชบัญญัติวาดวยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. .... 
 
สารัตถะ : สพร. เสนอ ครม. พิจารณา 

1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติวาดวยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสําคัญเปนการกําหนด 
ใหมีกฎหมายวาดวยรัฐบาลดิจิทัล โดยใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลและบริการในรูปแบบดิจิทัล (Digitization) 
แลกเปลี่ยนและเช่ือมโยงขอมูลของหนวยงานของรัฐ (Integration) และตองเปดเผยขอมูลเปดภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล  
(Open Government Data) เ พ่ือใหมีกฎหมายในการขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน
และการบริการประชาชนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสําคัญของกฎหมายลําดับรอง 
ท่ีออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามท่ี สพร. เสนอ 

โดยมีรายละเอียดสรปุได ดังน้ี 
สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) เสนอเรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. ....  

เปนการดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ มาตรา ๒๕๗ 
และมาตรา ๒๕๘ ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน (๑) และ (๒) ซึ่งกอนท่ีจะไดจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี  
ไดดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัย และหนวยงานอ่ืนๆ 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลวเห็นวา หลักการของรางพระราชบัญญัติดังกลาว มีวัตถุประสงค

เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปประเทศในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยการกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทําขอมูลและบริการ 
ในรูปแบบดิจิทัล (Digitization) ตองมีการแลกเปลี่ยนและเช่ือมโยงขอมูลของหนวยงานของรัฐ (Integration)  
และตองเปดเผยขอมูลเปดภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล (Open Government Data) จะทําใหหนวยงานของรัฐมีการนํา

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สพร./กษ. (สกม.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานเขาดวยกัน ทําให
การดําเนินงานภาครัฐไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีระบบการทํางานและ
ขอมูลสามารถเช่ือมโยงระหวางหนวยงานของรัฐไดอยางมั่นคง ปลอดภัย 
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เปดเผยและโปรงใส ประชาชนไดรับความสะดวก
ในการรับบริการและสามารถตรวจสอบการทํางานของหนวยงานรัฐได 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังเกิดการบูรณาการ
ฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกัน ทําใหการดําเนินงานภาครัฐไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีระบบ 
การทํางานและขอมูลสามารถเช่ือมโยงระหวางหนวยงานของรัฐไดอยางมั่นคง ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว  
เปดเผยและโปรงใส ประชาชนไดรับความสะดวกในการรับบริการและสามารถตรวจสอบการทํางานของหนวยงานรัฐได 
จึงเห็นสมควรในหลักการของรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มติ ครม. : 1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติวาดวยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องคการมหาชน) เสนอ และใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และสํานักงานศาลยุติธรรมไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 

2. รับทราบแผนการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรอง
ท่ีออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามท่ีสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) เสนอ 

3. ใหสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) รับความเห็นของกระทรวงคมนาคม และสํานักงาน ก.พ.  
ไปพิจารณาดําเนินการตอไป 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : ราง Large Grant Agreement (LGA) สําหรับโครงการ Measurable Action for Haze-Free Sustainable 

Land Management in Southeast Asia (MAHFSA) 
 
สารัตถะ : ทส. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. เห็นชอบราง Large Grant Agreement (LGA) สําหรับโครงการ Measurable Action for Haze-Free 
Sustainable Land Management in Southeast Asia (MAHFSA) และใหเลขาธิการอาเซียนเปนผูลงนามรางดังกลาว 
ในนามของอาเซียนรวมกับกองทุนระหวางประเทศเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (International Fund for Agricultural 
Development - IFAD) 

2. หากมีความจําเปนตองแกไขถอยคําในรางหนังสือฯ ดังกลาวในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดตอ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และผลประโยชนของประเทศไทย ขอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
พิจารณาดําเนินการได โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ราง Large Grant Agreement (LGA) สําหรับโครงการ Measurable Action for Haze-Free Sustainable 

Land Management in Southeast Asia (MAHFSA) มีวัตถุประสงคเพ่ือลดปญหาหมอกควันในภูมิภาคอาเซียน  
ผานการสงเสริมขีดความสามารถในการเฝาระวัง คาดการณและดําเนินการเก่ียวกับไฟและหมอกควัน สงเสริม 
การแลกเปลี่ยนความรูและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการรับมือหมอกควันระหวางประเทศสมาชิกและหุนสวนภายนอก  
และสรางเวทีการประสานงานดานนโยบายและโครงการตางๆ ดานการแกไขปญหาหมอกควัน โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจาก IFAD จํานวน ๓.๕ ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ือใชในการดําเนินกิจกรรม โดย Center for International 
Forestry Research (CIFOR) ซึ่งมีสํานักงานใหญตั้งอยูท่ีสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และ Global Environment Centre 
(GEC) มีสํานักงานตั้งอยูท่ีประเทศมาเลเซียและมีสํานักเลขาธิการอาเซียนเปนผูประสานงานและจัดการเงินทุน 

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาแลววา โครงการดังกลาวดําเนินการเพ่ือแกปญหามลพิษ
หมอกควันอันเน่ืองมาจากปาพรุ โดยมีพ้ืนท่ีดําเนินการในสาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย ซึ่งจะเปนประโยชน

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ทส./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือลดมลพิษหมอกควันในภูมิภาคเอเชีย ผานการสงเสริมขีด
ความสามารถในการเฝาระวัง ดาดการณและดําเนินการเก่ียวกับไฟ 
และหมอกควัน สงเสริมการแลกเปลี่ยนความรูและแนวปฏิบัติเก่ียวกับ 
การรับมือหมอกควันระหวางประเทศสมาชิกและหุนสวนภายนอก  
และสรางเวทีการประสานงานดานนโยบายและโครงการตางๆ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ตอการจัดการปญหามลพิษหมอกควันขามแดน จึงไมขัดของตอโครงการดังกลาว และเห็นควรใหเลขาธิการอาเซียน 
ลงนามในราง LGA 

3. กระทรวงการตางประเทศไมขัดของตอสารัตถะและถอยคําโดยรวมของรางความตกลงฯ หากสวนราชการ
เจาของเรื่องและหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม สอดคลองกับนโยบายและผลประโยชนของไทย 
สามารถปฏิบัติไดภายใตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีมีอยูในปจจุบัน รวมท้ังไดจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการน้ีไวแลว และคูภาคีของรางความตกลงฯ ไดแก IFAD กับอาเซียน ในฐานะท่ีเปนองคการระหวาง
ประเทศ โดยมีเลขาธิการอาเซียนเปนผูลงนามในนามของอาเซียน จึงไมใชกรณีท่ีไทยทําสนธิสัญญา และไมเปนการทํา
หนังสือตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังน้ี เลขาธิการอาเซียนสามารถลงนาม 
ในนามของอาเซียนได โดยประเทศสมาชิกจะตองใหความยินยอมใหเลขาธิการอาเซียนลงนามในรางความตกลงฯ 
ดังกลาว ตามกฎระเบียบวาดวยการทําความตกลงระหวางประเทศ โดยอาเซียน ค.ศ. ๒๐๑๑ (2011 Rules of 
Procedure for the Conclusion of International Agreements by ASEAN) ซึ่งคณะมนตรีประสานงานอาเซียน
ไดรับรอง เมื่อวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ อยางไรก็ตาม รางความตกลงฯ เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรือองคการระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันรัฐบาลไทย จึงควรพิจารณาเสนอรางความตกลงฯ ใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามมาตรา ๔ (๗) ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  
และขอความเห็นชอบใหเลขาธิการอาเซียนหรือผูแทนเปนผูลงนาม 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลว ไมขัดของตอราง Large Grant Agreement (LGA) สําหรับ

โครงการ Measurable Action for Haze-Free Sustainable Land Management in Southeast Asia (MAHFSA) 
หากสวนราชการเจาของเรื่องพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม สอดคลองกับนโยบายและผลประโยชนของไทย และสามารถ
ปฏิบัติไดภายใตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับท่ีมีอยูในปจจุบัน เน่ืองจากราง LGA สําหรับโครงการ
ดังกลาว มีวัตถุประสงคเพ่ือลดมลพิษหมอกควันขามแดนและผลกระทบในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจะชวยให
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับประโยชนโดยตรงจากการลดปญหาหมอกควันและการจัดการพ้ืนท่ีปาพรุอยางยั่งยืนใน
สาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนระหวางประเทศเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม (International Fund for Agricultural Development: IFAD) 

มติ ครม. : เห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ โดยหากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน 
ราง Large Grant Agreement (LGA) สําหรับโครงการ Measurable Action for Haze-Free Sustainable Land 
Management in Southeast Asia (MAHFSA) ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรี 
ไดใหความเห็นชอบไวใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
ทราบภายหลัง พรอมท้ังช้ีแจงเหตุผลประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวตามหลักเกณฑ 
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ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศ) ดวย ท้ังน้ี ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับความเห็นของสํานักงบประมาณ 
ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : รางปฏิญญาระดับรัฐมนตรีในการมีความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือประโยชนจากอวกาศเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน 

และแผนปฏิบัติการวาดวยการใชประโยชนจากอวกาศเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia – 
Pacific Plan of Action on Space Applications for Sustainable Development) ค.ศ. 2018 - 2030 

 
สารัตถะ : ดศ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. เห็นชอบ (ราง) ปฏิญญาระดับรัฐมนตรีฯ และ (ราง) แผนปฏิบัติการวาดวยการใชประโยชนจากอวกาศ 
เพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนเอกสารผลลัพธของการประชุมรัฐมนตรีวาดวยการใชประโยชน
จากอวกาศเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก สมัยท่ี 3 ในวันท่ี 10 ตุลาคม 2561 ซึ่งมีสาระสําคัญ 
คือ การแนะแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก ในการประยุกตใชเทคโนโลยีอวกาศ  
ภูมิสารสนเทศ และนวัตกรรมดิจิทัลท่ีเก่ียวของ เพ่ือการประเมิน เฝาระวัง บริหารจัดการ และแกไขประเด็นปญหาเฉพาะ
ท้ังหมด 6 ประเด็น ไดแก 1) การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 2) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
3) ความเช่ือมโยงในภูมิภาค 4) การพัฒนาทางสังคม 5) พลังงาน และ 6) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. อนุมัติใหรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม หรือผูแทนท่ีไดรับ
มอบหมายรวมรับรองในปฏิญญาฯ และแผนปฏิบัติการฯ ท้ังน้ี หากมีการปรับปรุงแกไขปฏิญญาฯ และแผนปฏิบัติการฯ 
ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญกอนการรับรอง ใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมสามารถดําเนินการตอไปได  
โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบในภายหลัง 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. สาระสําคัญของ (ราง) ปฏิญญาระดับรัฐมนตรีฯ มีประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

1) รับทราบ ถึงประโยชนของเทคโนโลยีอวกาศ นวัตกรรมดิจิทัล และการประยุกตใชขอมูลภูมิสารสนเทศ 
ในการชวยบริหารจัดการและบรรลุวาระการพัฒนาอยางยั่งยืนของภูมิภาค และยอมรับศักยภาพของนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเหลาน้ี จะถูกพัฒนาไปอยางกวางขวางในอนาคต ซึ่งเปนสิ่งสําคัญการนําไปปฏิบัติ และจะสามารถชวย 
ใหภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก พัฒนาอยางยั่งยืนได 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ดศ./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือขยายความรวมมือในการแบงปนขอมูลภาพถายดาวเทียม
และการประยุกตใชประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
ใหแกประเทศในภูมิภาคท่ีเกิดภัยพิบัติใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และแมนยํา รวมไปถึงการแบงปนองคความรูและการพัฒนากลไก
การเฝาระวังและบริหารจัดการภัยแลงในภูมิภาค 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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2) รับรองแผนปฏิบัติการวาดวยการใชประโยชนจากอวกาศเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
(พ.ศ. 2561 – 2563) ซึ่งถูกบรรจุเปนเอกสารแนบของรายงานการประชุมรัฐมนตรีวาดวยการใชประโยชนจากอวกาศ
เพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก สมัยท่ี 3 ท้ังน้ี ใหไตรตรองวาการนําแผนปฏิบัติฯ ไปปฏิบัติน้ัน  
จะข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม เหตุการณ และความจําเปนอยางเรงดวนในการพัฒนาของแตละประเทศ 

3) สงเสริมประเทศสมาชิกเอสแคป องคกรภายใตสหประชาชาติ องคกรระดับนานาชาติและภูมิภาค  
รวมถึงภาคเอกชนและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของทําใหทํางานรวมกันอยางใกลชิด และขยายความรวมมือกัน 
อยางเหมาะสม ในการนําแผนปฏิบัติการฯ ไปปฏิบัติ โดยใหพัฒนากิจกรรมและโครงการตางๆ รวมกัน ใหสอดคลอง 
กับหัวขอ แนวทาง เปาหมาย และการดําเนินการของแผนปฏิบัติการฯ เพ่ือนําไปสนับสนุนการบรรลุเปาหมาย 
ของการพัฒนาอยางยั่งยืน พ.ศ. 2573  รวมถึงขอริเริ่มอ่ืนๆ ของโลก เชน กรอบความรวมมือเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 และขอตกลงปารีส เปนตน 

4) แสดงความขอบคุณตอประเทศสมาชิกสําหรับการสนับสนุน และความพยายามในการนําการประยุกตใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินงานไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังใน
ระดับโลกและระดับภูมิภาค รวมถึงการใหคํามั่นสัญญาวาจะทํางานอยางตอเน่ืองไปสูการอุบัติของภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟก ในฐานะตนแบบของความรวมมือระดับภูมิภาคในการประยุกตใชประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศ ซึ่งจะถูกนําไป
ปฏิบัติจริงโดยกลไกระดับภูมิภาค 

5) แสดงความขอบคุณตอรัฐบาลไทยและเอสแคป ท่ีไดมีการสนับสนุนการประชุมระดับรัฐมนตรีและผูแทน
ระดับสูง และใหคํามั่นสัญญาวา จะสนับสนุนความรวมมือในการประยุกตใชเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
อยางยั่งยืนเปนทวีคูณตอไป 

2. สาระสําคัญของ (ราง) แผนปฏิบัติฯ สามารถสรุปได ดังน้ี 
1) เปนแผนความรวมมือระดับภูมิภาคในการประยุกตใชประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศและนวัตกรรมดิจิทัล

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือชวยประเทศในเอเชีย – แปซิฟก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีตองการความชวยเหลือแบบเฉพาะเจาะจง
พิเศษ ในการบรรลุเปาหมายวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน พ.ศ. 2573 

2) ไดพัฒนาและจัดทําข้ึน โดยผานกระบวนการการปรึกษาหารืออยางเปดกวาง ครอบคลุม และการมีสวนรวม
จากคณะกรรมการรางแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งประกอบไปดวยผูเช่ียวชาญดานเทคนิคอาวุโสท่ีไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของ
ประเทศสมาชิกเอสแคป คณะกรรมการท่ีปรึกษาระหวางรัฐบาลฯ ผูเช่ียวชาญจากองคกรสหประชาชาติ องคกร 
ดานเทคนิคระดับนานาชาติและภูมิภาค รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ อันเกิดจากความตองการและความจําเปน
ในวงกวางและเรงดวนของประเทศสมาชิกเอสแคป ซึ่งกิจกรรมตางฯ ภายใตแผนปฏิบัติการฯ น้ัน ไมไดถูกออกแบบข้ึน
เพ่ือบังคับใหประเทศใดประเทศหน่ึงตองนําไปปฏิบัติ แตเพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับประเทศ  
และกระตุนความรวมมือระดับภูมิภาคในการสนับสนุนวาระการพัฒนาอยางยั่งยืนของโลก 

3) มีการกําหนดประเด็นปญหาเฉพาะภูมิภาค ซึ่งเทคโนโลยีอวกาศสามารถเขาไปชวยประเมิน เฝาระวัง 
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บริหารจัดการ และแกไขปญหาได รวม 6 ประเด็น ดังน้ี (1) การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (2) การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ (3) ความเช่ือมโยงในภูมิภาค (4) การพัฒนาทางสังคม (5) พลังงาน และ (6) การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีรูปแบบในการนําไปปฏิบัติจริงผานกิจกรรม ไดแก (1) การวิจัย พัฒนา และแบงปนองคความรู  
(2) การเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากร และการใหการสนับสนุนดานเทคนิค และ (3) การหารือกัน
ระหวางรัฐบาลและการปฏิบัติการรวมกันในภูมิภาค 

4) แผนปฏิบัติการฯ แบงเปน 2 สวน สวนแรก คือ เน้ือหาท่ีเก่ียวกับแนวทาง หลักการ ขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 
รูปแบบกิจกรรมซึ่งเก่ียวเน่ืองและสัมพันธกับประเด็นปญหาเฉพาะ ท้ัง 6 ประเด็นดังกลาวขางตน รวมถึงการนํา
แผนปฏิบัติการฯ ไปปฏิบัติ สวนท่ีสอง คือ ภาคผนวก ประกอบดวย การระบุกิจกรรมเฉพาะดานเพ่ือการประยุกตใช
เทคโนโลยีอวกาศท่ีเก่ียวของตามประเด็นปญหาเฉพาะในแตละประเด็น 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน 
(ราง) ปฏิญญาระดับรัฐมนตรีในการมีความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือใชประโยชนจากอวกาศเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน 
และ (ราง) แผนปฏิบัติการวาดวยการใชประโยชนจากอวกาศเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในสวนท่ี
ไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
ดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจาก
การปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 

2. ใหกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  
24 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การเสนอเรื่องเรงดวนตอคณะรัฐมนตร)ี ในการเสนอเรื่องน้ี 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : รางยุทธศาสตรกรุงโตเกียว ค.ศ. 2018 เพ่ือความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน 
 
สารัตถะ : กต. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. ใหความเห็นชอบตอรางยุทธศาสตรกรุงโตเกียว ค.ศ. 2018 เพ่ือความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน 
2. ใหนายกรัฐมนตรีหรือผูไดรับมอบหมาย รวมใหการรับรองรางยุทธศาสตรกรุงโตเกียวฯ 
3. หากมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขรางยุทธศาสตรฯ ท่ีไมใชสาระสําคัญหรือไมขัดตอผลประโยชนของไทย 

ขอให กต. ดําเนินการไดโดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกกครั้ง 
(จะมีการรับรองรางยุทธศาสตรกรุงโตเกียวฯ ในการประชุมผูนํากรอบความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญ่ีปุน ครั้งท่ี 10  
ในวันท่ี 9 ตุลาคม 2561 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุน) 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. ความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุนริเริ่มเมื่อป 2551 ประกอบดวยสมาชิก 6 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาว 

เมียนมา ไทย เวียดนาม และญี่ปุน โดยไทยมีบทบาทในการเปนหุนสวนของญี่ปุนในการพัฒนาลุมนํ้าโขงเพ่ือพัฒนา 
อนุภูมิภาคอยางยั่งยืน ยกระดับความเปนอยูของประเทศสมาชิก ลดชองวางดานการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิก 
และภายในภูมิภาคอาเซียน และเปนกรอบความรวมมือท่ีสงเสริมความเช่ือมโยงทางคมนาคมขนสง การคาและการลงทุน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

2. ญี่ปุนจะเปนเจาภาพจัดการประชุมผูนําลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน ครั้งท่ี 10 และกิจกรรมท่ีเก่ียวของ ในวันท่ี 8 – 9 
ตุลาคม 2561 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน โดยท่ีประชุมจะพิจารณารับรองรางยุทธศาสตรกรุงโตเกียว ค.ศ. 2018 
เพ่ือความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน 

3. รางยุทธศาสตรกรุงโตเกียว ค.ศ. 2018 เพ่ือความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน (Tokyo Strategy 2018 for 
Mekong – Japan Cooperation) ทบทวนความสําเร็จของการพัฒนาโครงการความรวมมือท่ีผานมาภายใตยุทธศาสตร
กรุงโตเกียว ค.ศ. 2015 พรอมท้ังแสดงความช่ืนชมญี่ปุนในการสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง 
ตลอดจนแสดงเจตนารมณและความมุงมั่นท่ีจะสานตอการพัฒนาอยางมีคุณภาพ (Quality Growth) และการพัฒนา 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กต./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เ พ่ือเปนการติดตามความคืบหนาและพิจารณาแนวทาง 
การดําเนินการในอนาคตของกรอบความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ท่ียั่งยืน มั่นคง และคํานึงถึงสิ่งแวดลอม 
4. ภายใตรางยุทธศาสตรกรุงโตเกียว ค.ศ. 2018 ไดกําหนดทิศทางความรวมมือตาม 3 แนวทาง ไดแก  

(1) การดําเนินการตามแผนแมบท ACMECS ระยะ 5 ป (ค.ศ. 2019 – 2023) ซึ่งสะทอนทิศทางการพัฒนาของ 
อนุภูมิภาค (sub – regional) (2) ยุทธศาสตรอินโด – แปซิฟกท่ีเสรีและเปดกวาง (Free and Open Indo – Pacific 
Strategy) ซึ่งสะทอนทิศทางการพัฒนาและขอริเริ่มระดับภูมิภาค (regional) (3) เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals) ซึ่งสะทอนทิศทางการพัฒนาระดับโลก (global) พรอมท้ังกําหนดโครงการความ
รวมมือภายใต 3 แนวทางดังกลาว 

5. สาขาความรวมมือภายใตยุทธศาสตรฯ ดังกลาวแบงออกเปน 3 เสาหลัก ไดแก (1) การพัฒนาความเช่ือมโยง 
ท่ีดีและมีประสิทธิภาพ (Vibrant and Effective Connectivity) ซึ่งจะชวยพัฒนาความเช่ือมโยงของเครือขายการผลิต 
ในภาคอุตสาหกรรมในประเทศลุมนํ้าโขง รวมถึงการพัฒนาความเช่ือมโยงตอเน่ืองหลายรูปแบบ ท้ังทางบก ทางนํ้า  
และทางอากาศ (2) การสรางสังคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง (People – Centered Society) ผานความเช่ือมโยง
ระดับประชาชนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ (3) การสรางความเปนรูปธรรมและความตระหนักรูตออนุภูมิภาค
ลุมนํ้าโขงสีเขียว (Realization of a Green Mekong) ซึ่งครอบคลุมความรวมมือในเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริหารจัดการนํ้า และการรักษาทรัพยากรประมง 

6. การใหความสําคัญกับประเด็นภูมิภาคและโลกซึ่ งเปนประเด็นท่ีสงผลตอเสถียรภาพความมั่นคง  
และผลประโยชนของอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน มีการกลาวถึงสถานการณในคาบสมุทรเกาหลีและพัฒนาการในทะเล
จีนใต โดยเนนย้ําถึงความสําคัญของการเจรจาอยางสันติ การเพิกถอนการใชอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ การดําเนินการ 
ตามพันธกิจแหงสหประชาชาติ การกอใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพท่ียั่งยืนในคาบสมุทรเกาหลี การยึดถือกฎหมาย
ระหวางประเทศ อาทิ สนธิสัญญาดานกฎหมายทางทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) และการแกไขปญหาสิทธิมนุษยชน 
ในประชาคมระหวางประเทศ รวมถึงแนวทางในการแกไขประเด็นปญหาการลักพาตัว 

7. การกําหนดใหป ค.ศ. 2019 เปน “ปแหงการแลกเปลี่ยนระหวางญี่ปุนกับลุมนํ้าโขง 2019” เพ่ือเฉลิมฉลอง
การครบรอบ 10 ป ของกรอบความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน เพ่ือสงเสริมความเขาใจและการแลกเปลี่ยนระหวาง
ประชาชนของลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงการตางประเทศเสนอ และใหกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรางยุทธศาสตร
กรุงโตเกียว ค.ศ. 2018 เพ่ือความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการ 
ท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ
ภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 
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2. ใหกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดการดําเนินโครงการในสวนท่ีเก่ียวของภายใต
รางยุทธศาสตรกรุงโตเกียว ค.ศ. 2018 เพ่ือความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุนใหบรรลุเปนรูปธรรมโดยเร็วภายในกรอบเวลา
ท่ีกําหนดไว โดยใหสอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : รายงานผลการประเมินสมรรถนะหลักในการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหวางประเทศของประเทศไทย 
 
สารัตถะ : สธ. เสนอ ครม. รับทราบผลการประเมินสมรรถนะหลักในการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหวางประเทศ  
พ.ศ. 2548 (International Health Regulations 2005 : IHR 2005) ของประเทศไทย โดยผูประเมินจากภายนอก 
ขององคการอนามัยโลก และมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามขอเสนอแนะ ท่ีไดจากการประเมินดังกลาว 
โดยให สธ. ประสานงานกับทุกหนวยงานเพ่ือติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานเปนระยะๆ ตามความเหมาะสม 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
องคการอนามัยโลกไดเริ่มจัดทําเครื่องมือการประเมินผลสมรรถนะหลักตามกฎอนามัยระหวางประเทศ 

ของประเทศสมาชิกโดยผูประเมินภายนอกขององคการอนามัยโลกเมื่อป พ.ศ.2559 และเริ่มมีประเทศสมาชิก 
ขอใหองคการอนามัยโลกทําการประเมินผลภายในประเทศโดยความสมัครใจ สําหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีมีมติ 
เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2559 เห็นชอบใหกระทรวงสาธารณสุขขอรับการประเมินผลการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหวาง
ประเทศจากองคการอนามัยโลก ซึ่งมีขอบเขตงานกวางขวางและมีหนวยงานปฏิบัติท้ังในและนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขเปนจํานวนมาก กระทรวงสาธารณสุขในฐานะผูประสานงานกฎอนามัยระหวางประเทศจึงมีความจําเปน 
ท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตามท่ีเสนอ พรอมท้ังพิจารณาใหความสนับสนุนการดําเนินงานของทุกกระทรวง 
ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหวางประเทศของประเทศไทย โดยเฉพาะการปฏิบัติตามขอเสนอแนะสําหรับ
มาตรการท่ีมีความสําคัญสูง ท่ีไดจากการประเมินผลสมรรถนะในการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหวางประเทศในครั้งน้ี 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว เห็นควรใหความเห็นชอบใหทุกหนวยงานปฏิบัติตามขอเสนอแนะ 

ท่ีไดจากการประเมินผลสมรรถนะหลักในการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหวางประเทศของประเทศไทย เน่ืองจากประเด็น
กิจกรรมตามขอเสนอแนะสําหรับมาตรการท่ีมีความสําคัญสูงท่ีไดจากการประเมินผลสมรรถนะในการปฏิบัติตามกฎ
อนามัยระหวางประเทศของประเทศไทย โดยผูประเมินจากภายนอกขององคการอนามัยโลก ซึ่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณมีสวนเก่ียวของท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน โดยแตละประเด็น กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สธ./กษ. (ปศ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

ชวยสงเสริมใหเกิดระบบการจัดการเช้ือดื้อยาและลดการใชยา
ตานจุลชีพในภาคการเกษตร คน สัตว พืช และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ
สอดคลองกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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มีการดําเนินงานตามภารกิจท่ีอยูในความรับผิดชอบ โดยเฉพาะประเด็นสําคัญดานการดื้อยาตานจุลชีพท่ีปรากฏในแผน
ยุทธศาสตรการจัดการการดื้อยาตานจุลชีพประเทศไทย พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่งมุงเนนการกํากับ ดูแลและเฝาระวัง 
การใชยาตานจุลชีพตามแนวทางสุขภาพหน่ึงเดียวอยางเหมาะสมท้ัง คน ปศุสัตว สัตวนํ้า สัตวเลี้ยง พืชและสิ่งแวดลอม 
ซึ่งการดําเนินกิจกรรมตามขอเสนอแนะ โดยผูประเมินจากภายนอกขององคการอนามัยโลก จะชวยสงเสริมใหเกิดระบบ
การจัดการเช้ือดื้อยาและลดการใชยาตานจุลชีพในภาคการเกษตร คน สัตว พืช และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ
สอดคลองกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับมาตรการท่ีสําคัญและประเด็นดานอ่ืนๆ ท่ีตองปรับปรุง หากไดดําเนิน
กิจกรรมอยางตอเน่ืองจะทําใหประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามกฎอนามัยระหวางประเทศ และมีศักยภาพในการดูแล
ประเทศตัวเองได 

มติ ครม. : รับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ ท้ังน้ี ใหกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงาน 
ท่ีเ ก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 40/2561 วันอังคารท่ี 2 ตุลาคม 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

021061 

 
เรื่อง : ผลการประชุมคณะกรรมการรวมวาดวยการคา การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทย – จีน (JC 

เศรษฐกิจไทย – จีน) ครั้งท่ี 6 การประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และการจัดกิจกรรมคูขนาน 
 
สารัตถะ : พณ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการรวมวาดวยการคา การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
ระหวางไทย – จีน ครั้งท่ี 6 เมื่อวันท่ี 22 – 26 สิงหาคม 2561 และการลงนามในเอกสารผลลัพธการประชุม JC 
เศรษฐกิจไทย – จีน ครั้งท่ี 6 และบันทึกความเขาใจ/พิธีสารของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวม 6 ฉบับ ท้ังน้ี  
กระทรวงพาณิชย  (พณ.) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (วท.) [สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)] สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) และสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) รับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ (กต.)  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 21 สิงหาคม 2561 ไปดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกอนลงนามแลว 

2. มอบหมายใหสวนราชการท่ีเก่ียวของเรงรัดดําเนินการเพ่ือใหผลการประชุม JC เศรษฐกิจไทย – จีน  
ครั้งท่ี 6 เกิดผลเปนรูปธรรม 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
นายกรัฐมนตรีอนุมัติการเปนเจาภาพจัดการประชุมคณะกรรมการรวมวาดวยการคา การลงทุน และความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจระหวางไทย – จีน (JC เศรษฐกิจไทย-จีน) ครั้งท่ี 6 การประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และการจัดกิจกรรม
คูขนาน ระหวางวันท่ี 23-25 สิงหาคม 2561 ณ กรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  
21 สิงหาคม 2561 ไดเห็นชอบและอนุมัติรางเอกสารท่ีจะมีการลงนามในระหวางการประชุม JC เศรษฐกิจไทย-จีน  
ครั้งท่ี 6 ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ ในการน้ีผลการประชุม JC เศรษฐกิจไทย – จีน ครั้งท่ี 6 ท้ังสองฝายไดหารือ
เก่ียวกับประเด็นความรวมมือทางเศรษฐกิจ ไดแก 

1. ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทย-จีน ท้ังสองฝายไดย้ําความสําคัญของการผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อยางรอบดาน ท้ังการคา การลงทุน เกษตร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน วิทยาศาสตรการทองเท่ียว การเงิน ดิจิทัล 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : พณ./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือชวยกําหนดทิศทางในการพัฒนาการคา การลงทุน และ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับจีนสองฝายเห็นพองถึงความ
สอดคลองของนโยบายท้ังสองประเทศท่ีสามารถเก้ือกูลและสรางประโยชน
ทางเศรษฐกิจรวมกันได 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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รวมถึงความเช่ือมโยงดานยุทธศาสตร และการสอดประสานดานนโยบาย 4.0 กับยุทธศาสตร หน่ึงแถบ หน่ึงเสนทาง 
(Belt and Road B&R) ของจีน ท่ีสามารถเก้ือกูลและสรางประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันได 

2. ความรวมมือดานการคา สองฝายเห็นชอบใหปรับเปาหมายการคาจากท่ีเคยตั้งไวเมื่อป 2555 มูลคา 
120,000 ลานเหรียญสหรัฐ ภายในป 2563 เปน 140,000 ลานเหรียญสหรัฐ ภายในป 2564 

3. ความรวมมือดานการลงทุน ไทยและจีน มีนโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดรับกัน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งนโยบาย Thailand 4.0 และ Made in China 2025 ของจีน ซึ่งไทยเสนอความรวมมือดานตางๆ เชน  
1) การพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย 2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและแรงงาน 3) การพัฒนาขีดความสามารถดาน 
การวิจัยและพัฒนา และ 4) การลงทุนใน EEC 

4. ความเช่ือมโยงดานดิจิทัลระหวางไทย-จีน ไทย เสนอใหมีความรวมมือ 5 ดาน ไดแก 1) การเช่ือมโยง
โครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล 2) การพัฒนาบุคลากรของไทยดานดิจิทัล และความรวมมือระหวาง startup ของสองประเทศ 
3) การพัฒนาดานเทคโนโลยีดิจิทัลท้ังระหวางภาครัฐและเอกชน 4) ความรวมมือความปลอดภัยทางไซเบอร และ 5) การขับเคลื่อน 
Big Data 

5. ความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นวัตกรรม และความรวมมือดานอวกาศ ไทย เสนอใหจัดทํา
ความตกลงวาดวยการสงเสริมความรวมมือทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมฉบับใหมเพ่ือขยายความรวมมือ
เพ่ิมเติม ดังน้ี 1) การสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานทางดานการประมวลผลทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแบบคูขนาน 
(Quantum Computing) ในไทย 2) สนับสนุนการวิจัยเก่ียวของกับอุตสาหกรรมชีวเภสัชภัณฑ Biopharma  
3) การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรแมนยําและเกษตรสมัยใหมจากจีนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของภาคการเกษตรไทย  
4) เสนอใหจีนรวมกันพัฒนางานดานการนํานาโนเทคโนโลยีมาใชเก่ียวกับสุขภาพ (Nanomedicine) จีนยินดีรวมมือ 
กับไทยดานเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งดานเครื่องจักรการเกษตรและเทคโนโลยีการเกษตรข้ันสูง 

6. ความรวมมือดานการทองเท่ียว ไทย เสนอความรวมมือกับจีน 4 สาขา ไดแก 1) ดานอุตสาหกรรมภาพยนตร 
2) การลงทุนในภาคบริการนํ้าพุรอน ท้ังในจังหวัดภาคเหนือและภาคใต 3) การรวมลงทุนในธุรกิจบริการขนสงทางเรือ 
ท้ังในรูปแบบขนสงสินคาและผูโดยสาร 4) เชิญชวนใหนักกีฬาของจีนเดินทางมาเก็บตัวซอมในไทย จีนใหความสําคัญ 
กับความรวมมือดานการทองเท่ียว ดานวัฒนธรรม รวมถึงความรวมมือดานการคุมครองและรักษาความปลอดภัย 
ใหกับนักทองเท่ียวของท้ังสองประเทศ 

7. ความรวมมือดานการเงิน ท้ังสองฝาย สนับสนุนความรวมมือดานการเงิน ซึ่งไดมีการตออายุ Bilateral Swab 
Agreement เพ่ือเปนกลไกสนับสนุนการชําระเงินดวยเงินหยวน – บาท ของท้ังสองประเทศใหมากข้ึน 

8. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคสองฝาย เห็นพองใหใชกลไกความรวมมือท่ีมีอยูแลวใหเกิดประโยชน
สูงสุด อาทิ การเช่ือมโยงกรอบความรวมมือระหวางมณฑลกวางตุง - ฮองกง - มาเกา (Guangdong - Hong Kong - 
Macao Greater Bay Area - GBA) กรอบความรวมมือพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมลุมแมนํ้าจูเจียง (Pan - Pearl River Delta - 
PPRD) ของจีน กับไทยและ CLMV ผานกรอบความรวมมือ ACMECS และรวมกันผลักดันใหการเจรจาความตกลง
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หุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP) ไดขอสรุปโดยเร็ว 
9. ในการประชุม JC เศรษฐกิจไทย – จีน ครั้งท่ี 6 ท้ังสองฝายไดรวมลงนามเอกสารตางๆ จํานวน 6 ฉบับ  

ซึ่ง 1 ในเอกสารเหลาน้ัน มีเอกสารท่ีเก่ียวของกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ พิธีสารระหวางกระทรวงเกษตรและ
สหกรณแหงราชอาณาจักรไทยกับสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบ  
การกักกัน และสุขอนามัยทางสัตวแพทย เพ่ือการสงออกเน้ือสัตวปกแชแข็งและช้ินสวนสัตวปกจากประเทศไทย 
ไปยังประเทศจีน ซึ่งผูลงนามฝายไทยคือนายลักษณ วจนานวัช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และฝายจีนคือนายโจว จื้ออู รัฐมนตรีชวยประจําสํานักงานศุลกากรกลางจีน 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลว ไมขัดของในหลักการตอผลการประชุมคณะกรรมการรวมวาดวย

การคา การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทย – จีน (JC เศรษฐกิจไทย – จีน) ครั้งท่ี 6 การประชุมอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของ และการจัดกิจกรรมคูขนาน เน่ืองจากรัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตร ซึ่งเปนเศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศ และมีผลตอความเปนอยูของคนสวนใหญของประเทศ ท้ังน้ี การท่ีจีนมีจุดแข็งดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี ในขณะท่ีไทยมีจุดแข็งดานการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร ไทยสามารถรวมมือกับจีน 
ในคลัสเตอรอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรข้ันสูง และอุตสาหกรรมชีวภาพ ตลอดจนการใช
นวัตกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มายกระดับภาคการผลิตสินคาเกษตร การพัฒนาเกษตรกรอัจฉริยะ  
(Smart Farmer) และการใชประโยชนจากชองทางการคาผานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสความรวมมือตาง ๆ ท่ีกลาวมา  
จะมีผลตอการยกระดับหวงโซมูลคาเพ่ิมระหวางไทย-จีน และขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว 
ขณะท่ีการลงนามในพิธีสารระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทยกับสํานักงานศุลกากร 
แหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบการกักกัน และสุขอนามัยทางสัตวแพทย เพ่ือการสงออก
เน้ือสัตวปกแชแข็งและช้ินสวนสัตวปกจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนจะชวยสรางความเช่ือมั่นในการสงออกไกแชแข็ง
และช้ินสวนไกจากราชอาณาจักรไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งจะเปนการขยายตลาด และสรางโอกาสการลงทุน
ทางการคา ซึ่งจะสงผลใหมูลคาการสงออกสินคาผลิตภัณฑปศุสัตวของไทยขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน 

มติ ครม. : 1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการรวมวาดวยการคา การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
ระหวางไทย – จีน (JC เศรษฐกิจไทย – จีน) ครั้งท่ี 6 และการลงนามในเอกสารผลลัพธการประชุม JC เศรษฐกิจไทย – จีน 
ครั้งท่ี 6 และบันทึกความเขาใจ/พิธีสารของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวม 6 ฉบับ และมอบหมายใหสวนราชการ 
ท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักงาน ก.พ. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สํานักงานตํารวจแหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทยเรงรัดดําเนินการเพ่ือใหผล 
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การประชุม เศรษฐกิจไทย – จีน ครั้งท่ี 6 เกิดผลเปนรูปธรรม ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ 
2. ใหกระทรวงพาณิชยและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศไปดําเนินการ 

ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 


