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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 
เรื่อง : ขออนุมัติการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทย 

และสํานักงานการประมง กระทรวงเกษตร ปาไมและการประมง แหงราชอาณาจักรกัมพูชา วาดวยความรวมมือ
ดานประมง 

 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. ใหความเห็นชอบและอนุมัติใหมีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางกรมประมง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณแหงราชอาณาจักรไทย และสํานักงานการประมง กระทรวงเกษตร ปาไมและการประมง แหงราชอาณาจักร
กัมพูชา วาดวยความรวมมือดานประมง 

2. อนุมัติในหลักการวา กอนท่ีจะมีการลงนาม หากมีความจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงแกไขบันทึกความเขาใจฯ 
ในประเด็นท่ีไมใชหลักการสําคัญ ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการได โดยไมตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก 

3. อนุมัติใหอธิบดีกรมประมงเปนผูลงนามในบันทึกความเขาใจฯ 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาภาพการจัดประชุมคณะทํางานรวมดานการเกษตรไทย – กัมพูชา  

ครั้งท่ี 4 เมื่อวันท่ี 19 – 20 กันยายน 2559 ณ จังหวัดเพชรบุรี ท่ีประชุมเห็นชอบใหมีความรวมมือในการตอตาน 
การทําการประมงผิดกฎหมายและรับทราบวากรมประมงของไทยประสงคขอหารือกับสํานักงานการประมง กระทรวงเกษตร 
ปาไมและการประมงแหงราชอาณาจักรกัมพูชาในเรื่องการจัดทําความรวมมือในการจัดระเบียบกองเรือประมงไทย 
และราชอาณาจักรกัมพูชาบริเวณเขตรอยตอทางทะเล โดยกรมประมงไดจัดคณะเดินทางไปประชุมความรวมมือ 
ในการจัดระเบียบกองเรือประมงไทยและกัมพูชาบริเวณเขตรอยตอทางทะเล ณ จังหวัดเกาะกง ราชอาณาจักรกัมพูชา 
เมื่อวันท่ี 3 – 4 พฤษภาคม 2560 ซึ่งราชอาณาจักรกัมพูชาแจงความประสงควาควรจะจัดทําบันทึกความเขาใจ 
ดานประมงรวมกันโดยควรเปนบันทึกความเขาใจท่ีครอบคลุมสาขาความรวมมือทางวิชาการดานการประมงท่ีไมไดเนน
เฉพาะกิจกรรมการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  
(IUU Fishing) 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (กป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนางานวิชาการประมง 
อยางยั่งยืน รวมถึงเปนการสรางโอกาสใหเกิดวาระการประชุมหารือ 
อยางสม่ําเสมอของขาราชการดานการประมงของท้ังสองประเทศ 
ท้ังในระดับผูกําหนดนโยบายและระดับปฏิบัติ อันจะสงเสริมใหเกิดความ
เขาใจและรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดจากกิจกรรมประมงในดานตางๆ  
ท้ังดานวิชาการและดานอ่ืนท่ีสงผลเปนการสงเสริมใหเกิดการตอตาน 
การทําการประมงผิดกฎหมาย เมื่อท้ังสองประเทศมีกิจกรรมและแนวทาง
ปฏิบัติดานประมงไปในทิศทางเดียวกันจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืนของภูมิภาคได 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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2. กรมประมงจัดคณะเดินทางไปประชุมหารือการจัดความรวมมือดานการประมง ณ กรุงพรมเปญ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา ระหวางวันท่ี 21 – 24 พฤษภาคม 2560 โดยท่ีประชุมไดพิจารณารางบันทึกความเขาใจระหวาง
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทย และสํานักงานการประมง กระทรวงเกษตร ปาไมและ
การประมงแหงราชอาณาจักรกัมพูชา วาดวยความรวมมือดานประมงและท้ังสองฝายไดเห็นพองกับเน้ือหาสารัตถะ 
ในรางบันทึกความเขาใจฯ ฉบับสถานะเมื่อวันท่ี 6 กรกฎาคม 2560 

3. กรมประมงไดนําสงรางบันทึกความเขาใจฯ ไปยังกระทรวงการตางประเทศเพ่ือขอความอนุเคราะหพิจารณา
สารัตถะ และขอผูกพันทางกฎหมายตอรางบันทึกความเขาใจฯ และไดดําเนินการปรับแกไขตามความเห็นของกระทรวง
การตางประเทศ พรอมท้ังไดนําสงหนังสือประมง No. 0512.4/848 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2561 ไปยังสํานักงาน 
การประมง กระทรวงเกษตร ปาไมและการประมงแหงราชอาณาจักรกัมพูชาเพ่ือพิจารณา 

4. บันทึกความเขาใจฯ ฉบับน้ีเปนกรอบแนวทางความรวมมือดานการประมงระหวางกรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทย และสํานักงานการประมง กระทรวงเกษตร ปาไมและการประมง 
แหงราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีสาระสําคัญเพ่ือเสริมสรางความรวมมือรวมกันทางดานวิชาการและเศรษฐกิจ การบริหาร
จัดการและการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้า การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและประมง การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีดานการประมง การสงเสริมการคาสินคาประมง รวมถึงความรวมมือในสาขาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

5. สํานักงานการประมง กระทรวงเกษตร ปาไม  และการประมงแหงราชอาราจักรกัมพูชามีหนังสือ  
No. 3182/357 MAFF/DIC Phnom Penh 3 April 2018 แจงผลการพิจารณารางบันทึกความเขาใจฯ ดังน้ี 

5.1 ไมเห็นดวยกับการเพ่ิมขอความในอารัมภบท “ACKNOWLEDGING: this Memorandum of Understanding 
(hereinafter referred to as “Mou”) does not create any legally binding obligations upon the Parties 
and does not constitute a treaty under international law” ในอารัมภบทท่ี 3 เน่ืองจากจะทําใหบันทึกความ
เขาใจฯ สูญเสียประสิทธิภาพในการทําความรวมมือของแตละภาคี พรอมท้ังประสงคใชคําวา “Force” แทนคําวา 
“Effect” ในหัวเรื่องตอนท่ี 11 และขอ 2 

5.2 เห็นดวยกับการตัดขอความ “The Mekong Agreement 1995 Establishment the Mekong River 
Commission (MRC)” ในอารัมภบทท่ี 2 และ “and will be extended for a period of five years with a review 
on the performance of areas of cooperation by the heads of JFWG of the Parties” 

6. กรมประมงไดดําเนินการปรับแกไขรางบันทึกความเขาใจฯ ใหสอดคลองกับความประสงคของสํานักงานประมง 
กระทรวงเกษตร ปาไมและการประมงแหงราชอาณาจักรกัมพูชาแลว และไดนําสงรางบันทึกความเขาใจไปยัง 
กรมสนธิสัญญาและกฎหมายเพ่ือขอความอนุเคราะหพิจารณาสารัตถะ และขอผูกพันทางกฎหมาย บัดน้ี กรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กต 0828/410 ลงวันท่ี 13 มิถุนายน 2561 แจงผลพิจารณาวา การท่ีฝาย
ราชอาณาจักรกัมพูชาไมเห็นดวยกับการปรับแกถอยคําโดยเพ่ิมขอความ “ACKNOWLEDGEING: this Memorandum 
of Understanding (hereinafter referred to as “MOU”) does not create any legally binding obligations 
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upon the Parties and does not constitute a treaty under international law” ในวรรคอารัมภบท และ
ประสงคใชคําวา “Force” แทนคําวา “Effect” ในหัวขอเรื่องตอนท่ี 11 และขอ 2 โดยยกเหตุผลวาเพ่ือไมใหบันทึก
ความเขาใจฯ สูญเสียประสิทธิภาพในการทําความรวมมือของคูภาคีแสดงใหเห็นวาฝายราชอาณาจักรกัมพูชาประสงคให
รางบันทึกความเขาใจฯ มีผลผูกพันรัฐบาลของท้ังสองฝาย ดังน้ัน รางบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาว จึงเขาขายเปนหนังสือ
สัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีกอนลงนาม 

มติ ครม. : เลขาธิการคณะรัฐมนตรีรายงานวา กระทรวงเกษตรและสหกรณแจงขอมูลเพ่ิมเติมวา กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไมประสงคจะขอหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ใหแกผูลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางกรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทย และสํานักงานการประมง กระทรวงเกษตร ปาไมและการประมง 
แหงราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยความรวมมือดานประมง ท้ังน้ี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 2 กรกฎาคม 2556  
(เรื่อง หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือมอบอํานาจเต็ม) ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติ
เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงรางบันทึกความ
เขาใจระหวางกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทย และสํานักงานการประมง กระทรวงเกษตร 
ปาไมและการประมงแหงราชอาณาจักรกัมพูชา วาดวยความรวมมือดานการประมง ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัด
กับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการได โดยใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาว 
ตามหลักเกณฑของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ) และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณาจร (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 
เรื่อง : ขออนุมัติดําเนินงานโครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกขาวโพดหลังฤดูทํานา 
 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. อนุมัติใหดําเนินงานโครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกขาวโพดหลังฤดูทํานา 
2. อนุมัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณี

ฉุกเฉินหรือจําเปน วงเงิน 461,840,000 บาท เพ่ือดําเนินโครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกขาวโพด
หลังฤดูทํานา ดังน้ี 

2.1 งบดําเนินงาน จํานวน 446,840,000 บาท 
2.1.1 จํานวน 129,040,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายประชุมสัมมนาเจาหนาท่ีประชาสัมพันธ 

จัดเวทีชุมชนรับสมัครเกษตรกร จัดเวทีวางแผนการผลิตการตลาด อบรมเกษตรกร ติดตาม ประเมินผล และสรุปบทเรียน 
ใหกรมสงเสริมการเกษตร 

2.1.2 จํานวน 187,800,000 บาท เพ่ือเปนคาจายในการชดเชยดอกเบ้ียให ธ.ก.ส. และสถาบัน
เกษตรกร ท้ังน้ี ให ธ.ก.ส. ขอรับการจัดสรรงบประมาณตอสํานักงบประมาณตามข้ันตอนตอไป 

2.1.3 จํานวน 130,000,000 บาท เพ่ือเปนคาเบ้ียประกันภัย ใหกรมสงเสริมการเกษตร 
2.2 งบลงทุน จํานวน 15,000,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายการปรับปรุงและจัด ทําแอพลิ เค ชั่น 

ใหกรมสงเสริมการเกษตร 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. เน่ืองจากการผลิตและการตลาดขาวของไทยในปจจุบันมีปญหาสําคัญ ในเรื่องปริมาณผลผลิตขาวเกินความ

ตองการ ประสิทธิภาพการผลิตตกต่ํา ตนทุนการผลิตสูง ผลผลิตและราคาตกต่ํา กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดดําเนินการโครงการและมาตรการตางๆ ภายใตการปรับแผนการผลิตท่ีจะสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชอ่ืนทดทนในพ้ืนท่ี
ท่ีเหมาะสม โดยสงเสริมการปลูกปอเทืองเพ่ือเพ่ิมคุณภาพดิน การสงเสริมการปลูกพืชหลายหลากฤดูนาปรัง เพ่ือเปน 
การลดรอบการปลูกขาว สรางรายไดจากการปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกขาวและสรางโอกาสใหเกษตรกรไดเรียนรู 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (กสก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการปรับแผนการผลิตใหเกิดผลสําเร็จในการบริหาร
จัดการสินคาเกษตร สรางความสมดุลของปริมาณการผลิตการตลาดขาว
และขาวโพดเลี้ยงสัตว พรอมท้ังลดความเสี่ยงเรื่องราคาผลผลิตขาวตกต่ํา 
และสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกรทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนนการลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน 
และสรางรายไดใหแกเกษตรกร อันจะสงผลตอเน่ืองใหภาคการเกษตร 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตอไป 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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การปลูกพืชอ่ืนในนาเปนเกษตรกรรมทางเลือกอ่ืนในระยะยาว ประกอบกับผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีผลิตภายในประเทศ
มีปริมาณไมเพียงพอกับความตองการของตลาด และการปรับแผนการผลิตในภาพของการปลูกขาว เพ่ือลดปญหาราคา
ขาวท่ีตกต่ํา ผลผลิตลนตลาด กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดทําโครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูก
ขาวโพดหลังฤดูทํานา โดยหลักการท่ีสําคัญคือ ลดปริมาณผลผลิตขาวเกินความตองการ เพ่ิมผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ใหเพียงพอกับความตองการของตลาด เช่ือมโยงแหลงรับซื้อผลผลิต สรางสมดุลอุปสงคและอุปทาน สรางรายไดใหกับ
เกษตรกรอยางยั่งยืน 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําโครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกขาวโพดหลังฤดูทํานา 
เน่ืองจากปริมาณผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีผลิตไดภายในประเทศยังไมเพียงพอกับความตองการของตลาด และหากไมมี
การปรับแผนการผลิตในภาพรวมของการปลูกขาว จํานําไปสูปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรในดานราคาขาวท่ีอาจจะ
ตกต่ํา ผลผลิตลนตลาด สงผลใหเพ่ิมภาระหน้ีสิ้นของเกษตรกรมากยิ่งข้ึน 

3. วัตถุประสงค เพ่ือปรับสมดุลของปริมาณการผลิตการตลาดขาวและขาวโพดเลี้ยงสัตว อีกท้ังเกษตรกรมีรายได
และอาชีพท่ีมั่งคง ยั่งยืน จากกิจกรรมการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในชวงฤดูนาปรัง และเพ่ือใหอุตสาหกรรมตอเน่ือง 
ของขาวโพดเลี้ยงสัตวมีเสถียรภาพในการผลิตสินคา ลดการพ่ึงพาจากภายนอกประเทศ 

4. เปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนินการ เปาหมายพ้ืนท่ีดําเนินการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวหลังฤดูนาปรัง จํานวน 2 ลานไร 
ใน 33 จังหวัด (พ้ืนท่ีปลูกขาวในเขตชลประทาน และนอกเขตชลประทานท่ีมีความเหมาะสม ตาม Zoning by Agri – Map 
ของกรมพัฒนาท่ีดิน) ประกอบดวย 

(1) ภาคเหนือ จํานวน 15 จังหวัด ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร เชียงราย ลําพูน ลําปาง นาน แพร ตาก 
นครสวรรค พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ และจังหวัดอุทัยธานี 

(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 15 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ 
ขอนแกน ชัยภูมิ บุรีรัมย ศรีสะเกษ มหาสารคาม รอยเอ็ด สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี และจังหวัดอุบลราชธานี 

(3) ภาคกลาง จํานวน 2 จังหวัด ไดแก จังหวัดชัยนาท และจังหวัดสระบุรี 
(4) ภาคตะวันออก จํานวน 1 จังหวัด ไดแก จังหวัดปราจีนบุรี 

5. คุณสมบัติของเกษตรกร ประกอบดวย 
(1) สัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะแลว 
(2) เปนเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนเปนหัวหนาครัวเรือนในทะเบียนเกษตรกรของกรมสงเสริมการเกษตร 
(3) มีความประสงคปรับเปลี่ยนการปลูกขาวมาปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในนาชวงฤดูแลง 
(4) พ้ืนท่ีท่ีเขารวมโครงการตองอยู ในเขตชลประทาน หรือพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานท่ีมีศักยภาพ 

ในการบริหารจัดการนํ้าและอยูในพ้ืนท่ีท่ีโครงการกําหนด 
(5) เกษตรกรตองมีบัญชีเงินฝากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ยกเวนเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก

สถาบันเกษตรกร และมีความประสงคขอรับสินเช่ือจากสถาบันเกษตรกร 
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6. วิธีการดําเนินงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานปฏิรูปการบริหารจัดการ 
ภาคเกษตร เพ่ือดําเนินการภายใตหลักการตลาดนําการผลิต ประกอบดวย คณะทํางาน 4 คณะ ประกอบดวย  
(1) คณะทํางานคัดเลือกผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญหรือมีผลตอระบบเศรษฐกิจ (2) คณะทํางานดานการประสานงาน
การตลาดสําหรับเกษตรกร (3) คณะทํางานดานสงเสริมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และ (4) คณะทํางาน 
ดานการกําหนดมาตรการแรงจูงใจในการผลิตตามแผนการผลิตทางการเกษตร พรอมท้ังมีการบูรณาการปรับสมดุล 
เพ่ือใหไดผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีเพียงพอกับความตองการของตลาด และดําเนินการเช่ือมโยงแหลงรับซื้อผลผลิต
ขาวโพดเลี้ยงสัตวและผลผลิตการเกษตรอ่ืนๆ ใหมีความชัดเจนรวมกับกระทรวงพาณิชยและภาคเอกชนตามแนวทาง
ประชารัฐ 

7. มาตรการจูงใจใหกับเกษตรกรในการลดรอบการปลูกขาว ลดปญหาผลผลิตลนตลาด ราคาผลผลิตตกต่ํา  
อันเปนการสรางสมดุลอุปสงคและอุปทาน สรางรายไดใหกับเกษตรกรอยางยั่งยืน ประกอบดวย 

(1) การจัดหาปจจัยการผลิตและการเตรียมดิน 
1) เกษตรกรขอรับสินเช่ือจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ผานบัตรเกษตร 

สุขใจหรือใบจัดหาปจจัยการผลิตกับรานจําหนายการผลิตท่ีข้ึนทะเบียนตามโครงการ โดย ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 
4.00 ตอป โดยเรียกเก็บจากเกษตรกรรอยละ 0.01 ตอป รัฐบาลชดเชยดอกเบ้ียให ธ.ก.ส.  แทนเกษตรกร รอยละ 
3.99 ตอป ระยะเวลา 6 เดือน วงเงินไรละ 2,000 บาท ไมเกิน 15 ไรตอราย กําหนดระยะเวลาชําระคืนไมเกิน  
6 เดือนนับแตวันกู กรณีมีเหตุจําเปนไมเกิน 12 เดือน นับแตวันกู 

2) ธ.ก.ส. ใหสินเช่ือผานสถาบันเกษตรกร คิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 4.00 ตอป โดยเรียกเก็บจากสถาบัน
เกษตรกรรอยละ 0.01 ตอป รัฐบาลชดเชยดอกเบ้ียให ธ.ก.ส. แทนสถาบันเกษตรกร รอยละ 3.99 ตอป ระยะเวลา  
6 เดือน วงเงินไรละ 2,000 บาท ไมเกิน 15 ไรตอราย กําหนดระยะเวลาชําระคืน ไมเกิน 6 เดือนนับแตวันกู  
กรณีสถาบันเกษตรกรไมสามารถชําระคืนเงินกูไดตามกําหนดชําระ ให ธ.ก.ส. สามารถคิดดอกเบ้ียเพ่ิมสถาบันเกษตรกร
เปนไปตามประกาศธนาคาร ท้ังน้ี การพิจารณาสินเช่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี ธ.ก.ส. กําหนด 

(2) การรับซื้อขาวโพดเลี้ยงสัตว ประสานเอกชนเพ่ือกําหนดราคารับซื้อตามนโยบายประชารัฐ (รับซื้อทุก
เมล็ด) ไมต่ํากวากิโลกรัมละ 8 บาท (ตามมาตรฐานคุณภาพขาวโพดเลี้ยงสัตว ของสมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย  
ขาวโพดเลี้ยงสัตว เบอร 2 ความช้ืนไมเกิน 14.5 %) 

(3) การประกันภัยความเสี่ยงใหกับเกษตรกรเมื่อประสบภัยพิบัติ โดยรัฐสนับสนุนเบ้ียประกันภัย 65 บาทตอไร 
เมื่อไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติจะไดรับชดเชยไรละ 1,500 บาท 

(4) การสนับสนุนการบริหารจัดการหลังการเก็บเก่ียว ธ.ก.ส. ใหสินเช่ือผานทางสถาบันเกษตรกร คิดดอกเบ้ีย
อัตรารอยละ 4 ตอป โดยเรียกเก็บจากสถาบันเกษตรกรในอัตรารอยละ 1 และรัฐบาลชดเชยดอกเบ้ียให ธ.ก.ส.  
แทนสถาบันเกษตรกร อัตรารอยละ 3 ระยะเวลา 6 เดือน เพ่ือเสริมสภาพคลองแกสถาบันเกษตรกรในการรวบรวม 
และรับซื้อผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 
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8. ระยะเวลาดําเนินการ ตั้งแตเดือนกันยายน 2561 – กันยายน 2562 
(1) เตรียมการ ตั้งแตเดือนกันยายน – พฤศจิกายน 2561 
(2) ดําเนินงานโครงการ ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2561 – กันยายน 2562 

มติ ครม. : รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ช้ีแจงวา การพิจารณากิจกรรม มาตรการหรือโครงการท่ีรัฐบาลรับภาระ 
จะชดเชยคาใชจายหรือสูญเสียรายไดในการดําเนินการตามนัยมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 จะพิจารณาจากกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการท่ีจะกอใหเกิดภาระทางการคลังของรัฐในอนาคต  
แตในกรณีโครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกขาวโพดหลังฤดูทํานา ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
ในครั้งน้ี เปนการขอใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบกลางรายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน จึงไมเขาขายการดําเนินการตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติวา 

1. รับทราบตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังช้ีแจง 
2. อนุมัติในหลักการโครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกขาวโพดหลังฤดูทํานา โดยเงินงบประมาณ

เพ่ือดําเนินโครงการดังกลาวใหเปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ท้ังน้ี ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเ ก่ียวของตอไป  
และดําเนินการใหถูกตองตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ รวมท้ังพันธกรณี
ภายใตองคการการคาโลก (WTO) ดวย 

3. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดมาตรการการติดตามและประเมินผลของโครงการอยางใกลชิด 
รวมถึงสรางการรับรูแกเกษตรกรใหมีความรูความเขาใจถึงจุดประสงคของโครงการดังกลาวอยางถูกตอง เพ่ือใหเกษตรกร
รวมมือกันดําเนินโครงการดังกลาวใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 
เรื่อง : รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองท่ีตําบลวัดหลวง ตําบลไรหลักทอง 

ตําบลบานชาง ตําบลนาวังหิน ตําบลนาเริก ตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม และตําบลทาบุญมี อําเภอเกาะจันทร 
จังหวัดชลบุรี เปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวน 

 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติในหลักการรางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดใหการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ในทองท่ีตําบลวัดหลวง ตําบลไรหลักทอง ตําบลบานชาง ตําบลนาวังหิน ตําบลนาเริก ตําบลหมอนนาง 
อําเภอพนัสนิคม และตําบลทาบุญมี อําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลบุรี  เปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวน  
ซึ่งมีสาระสําคัญเพ่ือใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีอํานาจวางเงินคาแทนเขาครอบครอง 
หรือใชอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืน และสงมอบพ้ืนท่ีกอสรางคลองสงนํ้าและคลองระบายนํ้าพรอมอาคารประกอบ 
ฝงซายตามโครงการอางเก็บนํ้าคลองหลวง รัชชโลทร อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดชลบุรี ไดทันตามกําหนดเวลา 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. กษ. เสนอวา ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ในทองท่ีตําบลวัดหลวง ตําบลไรหลักทอง 

ตําบลบานชาง ตําบลนาวังหิน ตําบลนาเริก ตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม และตําบลทาบุญมี อําเภอเกาะจันทร  
จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2560 เพ่ือประโยชนแกการชลประทานในการกอสรางคลองสงนํ้าและคลองระบายนํ้าพรอมอาคาร
ประกอบฝงซายตามโครงการอางเก็บนํ้าคลองหลวง รัชชโลทร อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดชลบุรี มีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันท่ี 12 สิงหาคม 2560 เปนตนไป มีกําหนดเวลาใชบังคับ 4 ป (สิ้นสุดการใชบังคับวันท่ี 11 สิงหาคม 2564) 

2. กรมชลประทานไดดําเนินการสํารวจขอเท็จจริงเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนท่ีแนนอนภายในแนว
เขตตามแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ซึ่งมีอสังหาริมทรัพยท่ีจะถูกเวนคืนมีท้ังหมดประมาณ 592 แปลง  
เน้ือท่ีประมาณ 781 ไร โดยไดทําการสํารวจเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนและกําหนดราคาเบ้ืองตนไปแลว 
จํานวน 217 แปลง เน้ือท่ี 306 – 3 - 86.5 ไร โดยปจจุบันอยูระหวางการสํารวจขอเท็จจริงของอสังหาริมทรัพย 
ท่ีจะตองเวนคืนท่ีแนนอน ซึ่งเหลือประมาณ 375 แปลง เน้ือท่ีประมาณ 474 – 0 – 13.5 ไร โดยคณะกรรมการฯ  
ไดกําหนดราคาคาทดแทนเบ้ืองตนใหแกเจาของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนและไดประกาศราคาฯ แลว ปรากฏวามีเจาของท่ีดิน 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (ชป.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เ พ่ือใหสามารถเข าครอบครองและใชอสั งหาริมทรัพย 
เพ่ือกอสรางใหแลวเสร็จตามแผนงาน สามารถแกไขปญหานํ้าทวม 
และการขาดแคลนนํ้าของราษฎรในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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บางรายไมยอมรับราคา บางรายท่ีดินติดจํานองกับสถาบันการเงินไมสามารถตกลงกันได และบางรายอยูระหวาง
ดําเนินการรอผลการรังวัดท่ีดินจากชางรังวัดกรมท่ีดิน จึงเปนปญหาและอุปสรรคทําใหการดําเนินการเวนคืน 
ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีความลาชา อันสงผลใหไมสามารถเขาครอบครองและใชอสังหาริมทรัพยน้ันได  
หากปลอยใหเน่ินชาจะเปนอุปสรรคอยางมากแกการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมหรือประโยชนของรัฐอันสําคัญ 
ทําใหการกอสรางอาจไมแลวเสร็จตามแผนงานท่ีกําหนด 

3. ดังน้ัน เพ่ือใหการกอสรางคลองสงนํ้าและคลองระบายนํ้าพรอมอาคารประกอบฝงซายตามโครงการอางเก็บนํ้า
คลองหลวง รัชชโลทร อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดชลบุรี เปนไปตามแผนงานท่ีกําหนด สมควรกําหนดให 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองท่ีดังกลาวเปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวน เพ่ือใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาท่ีมีอํานาจวางเงินคาทดแทน เขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนในทองท่ี
ดังกลาวไดทันกําหนดเวลา 

มติ ครม. : อนุมัติในหลักการรางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองท่ีตําบลวัดหลวง 
ตําบลไรหลักทอง ตําบลบานชาง ตําบลนาวังหิน ตําบลนาเริก ตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม และตําบลทาบุญมี 
อําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลบุรี เปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  
และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (กษ. เจาของเรื่อง) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 
เรื่อง : รายงานงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2562 ของการยางแหงประเทศไทย 
 
สารัตถะ : กษ. เสนอ ครม. รับทราบรายงานงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2562 ของการยางแหงประเทศไทย 
ในสวนงบทําการ จํานวนท้ังสิ้น 14,396.4570 ลานบาท 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
การยางแหงประเทศไทย (กยท.) ไดดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2562 เปนเงินท้ังสิ้น 

14,561.4570 ลานบาท ประกอบดวย งบทําการ 14,396.4570 ลานบาท และงบลงทุน 165.0000 ลานบาท  
ซึ่งคณะกรรมการการยางแหงประเทศไทย ในคราวประชุมครั้งท่ี 7/2561 เมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2561  
มีมติเห็นชอบงบประมาณรายจายประจําป 2562 ของ กยท. แลว 

มติ ครม. : รับทราบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (การยางแหงประเทศไทย) 
รับความเห็นของกระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังขอสังเกตของ
สํานักงบประมาณไปดําเนินการอยางเครงครัดตอไปดวย 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กษ. (กยท.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามนัยแหงพระราชบัญญัติ 
การยางแหงประเทศไทย มาตรา 55 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 

เรื่อง : รางแถลงการณรวมของการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 24 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย 
(IMT - GT) 

 
สารัตถะ : สศช. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. รางแถลงการณรวมของการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 24 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย 
อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (IMT - GT) (Draft Joint Statement of the Twenty - Forth Indonesia - Malaysia - 
Thailand Growth Triangle Ministerial Meeting) และหากมีความจําเปนตองแกไขรางแถลงการณรวมฯ ให สศช. 
สามารถดําเนินการได โดย สศช. จะไดนําเสนอ ครม. เพ่ือทราบในภายหลังหากมีการปรับปรุงแกไขพรอมดวยเหตุผล
ประกอบ 

2. ให รมว.คค. รวมกับรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกใหการรับรองรางแถลงการณรวมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 
24 แผนงาน IMT - GT ครั้งท่ี 24 ในวันท่ี 1 ต.ค. 2561 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. รางแถลงการณรวมของการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 24 แผนงาน IMT - GT (Draft Joint Statement 

of the Twenty - Fourth Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle Ministerial Meeting) มีสาระสําคัญ
ท่ีเปนการช่ืนชมความกาวหนาในการดําเนินงานในรอบป 2560 - 2561 ตลอดจนการยืนยันการขับเคลื่อนตามแผน
ดําเนินงานระยะหาป ระหวางป 2560 - 2564 ใหเปนรูปธรรมเพ่ือนําเสนอความกาวหนาตอผูนําในการประชุมระดับ
ผูนํา ครั้งท่ี 12 แผนงาน IMT - GT ในเดือน มิ.ย. 2562 ณ กรุงเทพฯ ตอไป โดยมอบหมายใหเจาหนาท่ีอาวุโส  
มุขมนตรีและผูวาราชการจังหวัด คณะทํางาน 6 สาขา และสภาธุรกิจ IMT - GT สนองตอบตอขอสั่งการของผูนํา 
สามประเทศจากท่ีประชุมระดับผูนําครั้งท่ี 11 แผนงาน IMT - GT ท่ีไดเห็นชอบใหขับเคลื่อนโครงการพัฒนาท่ีสําคัญ
ภายใตวิสัยทัศน IMT - GT ป 2579 (IMT - GT Vision 2036) และแผนการดําเนินงานระยะหาประหวางป 2560 - 2564  

รัฐมนตรี IMT - GT ยังจะไดยืนยันเจตนารมณในการพัฒนาความรวมมือดานตางๆ อาทิ ความเช่ือมโยงระหวาง
โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพเพ่ือการเช่ือมโยงท่ีมุงมั่นใหโครงการตางๆ แลวเสร็จตามกําหนด การพัฒนายุทธศาสตร 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สศช./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

สงเสริมการตลาดเพ่ือการขยายตัวดานการทองเท่ียวท่ียั่งยืน
มุ ง เนนให เ กิดการพัฒนาผลิตภัณฑการทองเ ท่ียวใหมๆ  ร วม กัน  
ความรวมมือดานเกษตร ประมง ปศุสัตว  และพันธุ พืช เ พ่ือสราง 
ความมั่นคงทางอาหาร และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ความรวมมือ 
ดานการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี รวมท้ัง 
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเ พ่ือสนับสนุนการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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การสงเสริมการตลาดเพ่ือการขยายตัวดานทองเท่ียวท่ียั่งยืนของอนุภูมิภาค IMT - GT ท่ีมุงเนนใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ
การทองเท่ียวใหมๆ รวมกัน ความรวมมือดานการเกษตร ท้ังประมง ปศุสัตว และพันธุพืช เพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหาร
ในภูมิภาค การพัฒนาผลิตภัณฑและบริการฮาลาลสูมาตรฐานสากลและมีการยอมรับระหวางกัน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางท่ัวถึงของอนุภูมิภาค และการยืนยันเจตนารมณ 
ในการสนับสนุนการพัฒนาเมืองสีเขียวภายใตบริบทการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนของ IMT - GT 

2. ประเด็นหารือและขอเสนอแนะของประเทศไทย ในการประชุมมีดังน้ี 
1) การขับเคลื่อนโครงการเช่ือมโยงโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพดานคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร ตามโครงการท่ีผูนําเห็นชอบ ไทยจะเสนอใหมีการจัดลําดับความสําคัญในแตละแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ท้ังหาและแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีหกท่ีฝายไทยเสนอเพ่ิมเติมท่ีบูรณาการระหวางกัน โดยคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงใหม
ในระดับโลกและภูมิภาคท่ีสงผลกระทบตอ IMT - GT การสรางผลกระทบจากการพัฒนาท่ีมีดุลยภาพท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคง และในโอกาสการเช่ือมโยงการพัฒนาของพ้ืนท่ีเปาหมายของรัฐบาล เชน การพัฒนา 
ความเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต การเรงรัดการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการขยายตัวทางการคาและการลงทุนของผูประกอบการทุกระดับใน IMT - GT  
รวมท้ังการใชประโยชนอยางสูงสุดจากผลสําเร็จในการจัดทําบันทึกความเขาใจดานการบินใหมโอกาสการเช่ือมโยง
ทางการบินในอนุภูมิภาค 

2) เรงรัดการจัดทําความตกลงดานการอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดน เพ่ือใหเกิดประโยชน
โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพอยางเต็มประสิทธิภาพตลอดจนการเรงรัดบูรณาการอยางเหมาะสมในการเช่ือมโยง 
การผานแดนท่ีมีอุปสรรค เชน การเช่ือมโยงระหวางดานสะเดาแหงใหม ดานบูกิตกายูฮตัม โดยเพ่ิมจุดผานแดนและ 
แนวถนนเช่ือมโยงใหม 

3) เรงรัดความรวมมือในอนุภูมิภาคท่ีสรางรายไดและสงผลกระทบตออนุภูมิภาคอยางรวดเร็วบนพ้ืนฐาน 
ของการพัฒนาท่ียั่งยืน เชน การสรางเสนทางการทองเท่ียวจุดหมายเดียว การยกระดับมาตรฐานฮาลาลท่ีเทาเทียมกัน 
เพ่ือรองรับการรับรองมาตรฐานฮาลาลรวมกัน และเพ่ือยกระดับการเขาสูตลาดสากล ความรวมมือดานการแปรรูปเกษตร
ระดับสูงของยางพารา ปาลมนํ้ามัน ประมง เปนตน พรอมท้ังการเช่ือมโยงหวงโซคุณคาในอนุภูมิภาคระหวาง 
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีศักยภาพ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลทางชีวภาพและปองกันผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม 

4) การเตรียมพัฒนาบุคลากรโดยการเช่ือมโยงระบบการศึกษาทุกระดับช้ันท่ีสนองตอความตองการในอนาคต
ของ IMT - GT จากข้ันอุดมศึกษาภายใตเครือขายมหาวิทยาลัย IMT - GT (IMT - GT University Network : UNINET)  
สูความรวมมือระดับสถาบันอาชีวศึกษา สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือการสรางตลาดแรงงานท่ีเช่ือมโยงระหวางกัน  
และมีการรองรับทักษะฝมือและมาตรฐานแรงงานรวมกันเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรียิ่งข้ึน ตลอดจน 
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เพ่ือรองรับการพัฒนาในทุกดานตามวิสัยทัศน IMT - GT 2036 และเพ่ือสรางโอกาสแกภาคีการพัฒนาทุกระดับช้ัน 
ขยายบทบาทของภาคเอกชนผูประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และรายยอย ตลอดจนผูประกอบการ 
รุนใหม เสริมสรางการปราศจากความเหลื่อมล้ํา และเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

5) การขยายความรวมมือใน IMT - GT กับหุนสวนการพัฒนาท่ีมีศักยภาพอยางตอเน่ือง เพ่ือประโยชน 
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูและความรวมมือทางวิชาการดานการพัฒนาท่ียั่งยืน การพัฒนาเมืองสีเขียว เมืองนาอยู  
และเมืองอัจฉริยะ ตลอดจนเปดโอกาสในการสรางพันธมิตรทางการคาและการลงทุน การเช่ือมโยงระบบโลจิสติกสและ
หวงโซคุณคาขามพรมแดนระหวางเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตางๆ 

6) การเตรียมการขับเคลื่อน IMT - GT สูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยขยายการจัดตั้งเมืองสีเขียวอยางแพรหลาย 
ในพ้ืนท่ีมีศักยภาพเพ่ือเปนแบบอยางในการขยายตัวตอไปในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังเรงรัด
จัดทําแผนการขนสงสีเขียวในเมืองท่ีมีศักยภาพโดยบูรณาการระหวางเมืองตางๆ ในพ้ืนท่ี IMT - GT เพ่ือสรางคุณภาพ
ชีวิตแกประชาชน เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน สรางรายไดจากการทองเท่ียวอยางยั่งยืน โดยเริ่มจากจังหวัด
ภูเก็ตและกระบ่ีของไทย 

3. ผลประโยชนท่ีประเทศไทยจะไดรับ ในการเขารวมการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 24 แผนงาน IMT - GT ดังน้ี 
1) เสริมสรางศักยภาพของประเทศไทยในการสรางบทบาทในเวทีระหวางประเทศผานการเนนย้ําบทบาท 

ท่ีมั่นคงทางภูมิรัฐศาสตรของไทยในการพัฒนาความรวมมือในอนุภูมิภาค โดยการใชแผนงาน IMT - GT เปนกรอบ 
ความรวมมือหน่ึงในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสอดประสานกันระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน ท้ังในระดับ
สวนราชการสวนกลางและจังหวัด ในทุกสาขาความรวมมือ รวมท้ังสาขาความรวมมือใหมๆ เพ่ือบูรณาการยุทธศาสตร 
การขับเคลื่อนการพัฒนา ตลอดจนแผนงานและแผนงบประมาณรองรับซึ่งกันและกัน ท่ีเช่ือมโยงเปาหมายการพัฒนา
ระดับภาคและพ้ืนท่ี ไปสูระดับประเทศ และอนุภูมิภาคอยางเหมาะสม 

2) เสริมสรางความเช่ือมั่นและดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนภายในและตางประเทศ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค 
IMT - GT และระดับภูมิภาค สงเสริมการสรางรายไดการทองเท่ียวจากการพัฒนาตลาดทองเท่ียวระดับโลกท่ีเปนจุดหมาย
เดียวกันในอนุภูมิภาค การพัฒนาหวงโซคุณคาสินคาท่ีมีคุณภาพและมีความสามารถในการแขงขันรวมกัน ท้ังผลิตภัณฑ
และบริการฮาลาล เกษตรกรแปรรูปมูลคาสูงและอ่ืนๆ โดยใชประโยชนจากแผนบูรณาการโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ
ดานการคมนาคมขนสง พลังงาน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและโลจิสติกสท่ีเช่ือมโยงกันอนุภูมิภาค กับอาเซียน
และอนุภูมิภาคใกลเคียงการบูรณาการแผนพัฒนาแรงงาน เกษตรและเกษตรแปรรูป ตลอดจนการลดผลกระทบ 
ดานสิ่งแวดลอม ซึ่งมุงเนนเปาหมายการกระจายผลประโยชนและการสรางการมีสวนรวมสูภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในทุกดานและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนเสริมสรางการพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงอยางมีดุลยภาพ 

มติ ครม. : เห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของสํานักงานสภาความ
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มั่นคงแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรางแถลงการณรวม
ของการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 24 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย  
(IMT – GT) ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง  
พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 
 
  



15 
 

ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 

เรื่อง : รางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอท่ีประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 24 และรางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการอนุรักษ 
ความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 14 

 
สารัตถะ : ทส. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. ใหความเห็นชอบในหลักการของรางแถลงการณรวมอาเซียน วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 
24 (Draft ASEAN Joint Statement on Climate Change to the 24th Session of the Conference of the 
Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change : COP 24) และรางแถลงการณ
รวมอาเซียนวาดวยการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 14 (Draft ASEAN Joint Statement to the 14th Meeting of the Conference of 
the Parties to the Convention on Biological Diversity : CBD COP 14) 

2. อนุมัติให รมว.ทส. (หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจาก รมว. ทส.) เปนผูใหการรับรองรางแถลงการณรวมอาเซียนฯ 
ท้ังสองฉบับ 

3. เห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีหรือผูแทนท่ีไดรับมอบหมายรวมรับรองรางแถลงการณรวมอาเซียนฯ ท้ังสอง
ฉบับในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 33 (The 33rd ASEAN Summit) (ระหวางวันท่ี 11 - 15 พ.ย. 2561 ณ 
สาธารณรัฐสิงคโปร) และการประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

4. หากมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขรางแถลงการณรวมอาเซียนฯ ท้ังสองฉบับในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญ
หรือไมขัดตอผลประโยชนของประเทศไทย ขอใหเปนดุลยพินิจของ ทส. เปนผูพิจารณาใหการรับรองตอไป 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. รางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอท่ีประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 24 
สาระสําคัญของรางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอท่ีประชุมรัฐภาคี

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : ทส./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและการอนุรักษ
พลังงาน แหลงพลังงานทดแทน และเทคโนโลยีต่ํา เสริมสรางความรวมมือ
การดําเนินงานในระยะยาวเพ่ือมุงไปสูคารบอนต่ําและการพัฒนาท่ีมี
ภูมิคุมกันสภาพอากาศ และเพ่ือดําเนินกลไกการลดกาซเรือนกระจกจาก
การทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรมในภูมิภาคอาเซียน และเพ่ือ
ยกระดับการเสริมสรางศักยภาพและการถายโอนเทคโนโลยี 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 24 ประกอบดวย การแสดงถึงจุดยืนรวมกัน 
ของประเทศสมาชิกอาเซียนในความรวมมือในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการดําเนินงาน
อยางตอเน่ืองเพ่ือเพ่ิมความพยายามในการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาค ภายใตหลักการของอนุสัญญาฯ ในความรับผิดชอบ
รวมกันในระดับท่ีแตกตางโดยคํานึงถึงขีดความสามารถของแตละภาคีใหความสําคัญกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
และการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเงิน การพัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยี  
การเสริมสรางศักยภาพ และความโปรงใสของการสนับสนุนและการดําเนินงานกอนป ค.ศ. 2020 การใหสัตยาบัน 
ความตกลงปารีส การขอรับการสนับสนุน เพ่ือชวยการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวท่ีบรรจุไว
ในขอเสนอการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนดตามความเหมาะสม โดยเฉพาะการพัฒนาและดําเนินงานเพ่ือมุงสูการปลอย
กาซคารบอนต่ําและการมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการผลักดันเพ่ือใหไดแนวปฏิบัติของ 
ความตกลงปารีสการสนับสนุนกลไกทางการเงิน การเสริมสรางศักยภาพ การพัฒนา และการใหความชวยเหลือ 
ทางดานเทคโนโลยีเพ่ือการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นตางๆ อาทิ พลังงาน การเกษตร  
การสูญเสีย และความเสียหาย ภัยพิบัติ การเขาถึงกลไกการตลาดคารบอน และบทบาทหญิงชาย  

2. รางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับการประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 14 

สาระสําคัญของรางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับ 
การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 14 ประกอบดวย การแสดงจุดยืนรวมกัน
ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยตระหนักถึงความสมบูรณของความหลากหลายทางชีวภาพบนบกและทางทะเลของ
อาเซียน ซึ่งปจจุบันถูกทาทายจากปจจัยตางๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว 
การสูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติอยางตอเน่ือง โดยใหความสําคัญกับการเรงสงเสริมกิจกรรมการบูรณาการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเขาสูแผนระดับชาติและภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ และยืนยันเจตจํานงเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ไอจิและดําเนินงานอยางเต็มท่ีตามแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ ป ค.ศ. 2011 - 2020 รวมท้ังวาระ 
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ป ค.ศ. 2030 และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะเปาหมายท่ี 14 และ 15  
เ พ่ือการพัฒนาท่ียั่ งยืนในภูมิภาคตลอดจนสนับสนุนความตกลงพหุภาคีและกรอบงานอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวของกับ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ กระตุนภาคีอนุสัญญาฯ ใหสนับสนุนประชาคมอาเซียนในการแกไขปญหาขยะทะเล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องมลพิษจากขยะพลาสติกท่ีสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง 
และใหภาคีอนุสัญญาฯ ซึ่งเปนประเทศพัฒนาแลว ตลอดจนรัฐบาลอ่ืนๆ และองคกรท่ีเก่ียวของ จัดเตรียมทรัพยากร
ทางการเงินและวิชาการอยางเพียงพอ เพ่ือสนับสนุนความพยายามของประเทศกําลังพัฒนาในการดําเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติเพ่ือการบรรลุเปาหมายไอจิ  

ท้ังน้ี รางแถลงการณรวมอาเซียนฯ ดังกลาว เปนการแสดงจุดยืนรวมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน  
จึงไมเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศและไมเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
3. ข้ันตอนการดําเนินงาน 

(1) รางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 24 ทส. โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยประสานงานกลางแหงชาติ (National Focal Point) ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดดําเนินการ ดังน้ี 

- รวมยกรางและปรบัแกรางแถลงการณรวมอาเซียนฯ กับประเทศสมาชิกอาเซียน นับตั้งแตมีการยกราง
เมื่อเดือน เม.ย. 2561 

- นําเสนอรางแถลงการณรวมฯ ตอคณะทํางานเจรจาสําหรับการประชุมอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อวันท่ี 31 พ.ค. 2561 และวันท่ี 16 ส.ค. 2561 รวมท้ัง นําเสนอตอท่ีประชุม
คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประสานทาทีเจรจาและความรวมมือระหวางประเทศ  
ครั้งท่ี 3/2561 เมื่อวันท่ี 13 ก.ย. 2561 ซึ่งท่ีประชุมมีมติไมขัดของกับสาระสําคัญในรางแถลงการณรวมอาเซียนฯ 
และใหนําเสนอ ครม. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการ เพ่ือ รมว.ทส. จะไดใหการรับรองภายในกําหนดเวลา
ตอไป 

(2) รางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับการประชุมสมัชชา
ภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 14 ทส. โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยประสานงานกลางแหงชาติ (National Focal Point) ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ไดดําเนินการ ดังน้ี 

- รวมพิจารณาและปรับแกรางแถลงการณรวมอาเซียนฯ กับประเทศสมาชิกอาเซียน ในระหวาง 
การประชุมหารือรางแถลงการณอาเซียนสําหรับการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ครั้งท่ี 14 เมื่อวันท่ี 12 ส.ค. 2561 

- แจงเวียนรางแถลงการณรวมอาเซียนฯ ตอคณะอนุกรรมการสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
เมื่อวันท่ี 20 ส.ค. 2561 และคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ  
เมื่อวันท่ี 30 ส.ค. 2561 เพ่ือพิจารณาใหความเห็นซึ่งคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการฯ เห็นชอบรางแถลงการณ
รวมอาเซียนฯ  

ท้ังน้ี รางแถลงการณรวมอาเซียนฯ ท้ังสองฉบับ จักตองนําเสนอตอท่ีประชุมสุดยอดระดับผูนําอาเซียน  
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 33 และการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวของ ระหวางวันท่ี 11 - 15 พ.ย. 2561  
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร 

4. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กต. ในฐานะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  
มีความเห็นวา รางแถลงการณรวมอาเซียนฯ ท้ังสองฉบับดังกลาว เปนเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศหรือท่ีเก่ียวกับ
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องคการระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันรัฐบาลไทยและอาจเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ดังน้ัน สํานักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะเจาของเรื่อง จึงควรพิจารณาเสนอรางแถลงการณรวมอาเซียนฯ  
ให ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา 4 (7) ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม ครม. 
พ.ศ. 2548 

มติ ครม. : เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ ท้ังน้ี หากมีความจําเปนตอง
ปรับเปลี่ยนรางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 24 และรางแถลงการณรวมอาเซียนวาดวยการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 14  
ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลและประโยชน 
ท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 

เรื่อง : การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 กรกฎาคม 2561 เรื่อง การยกระดับการวิจัยพัฒนาและ
นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศสู Thailand 4.0 

 
สารัตถะ : สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. เห็นชอบหลักเกณฑกลางในการบริหารองคการมหาชนดานการวิจัยตามขอ 1 เพ่ือใหองคการมหาชนจัดตั้ง
โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และองคการ
มหาชนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะนําไปใชเปนแนวปฏิบัติตอไป 

2. เห็นชอบใหสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) เปนองคการมหาชนดานการ
วิจัย และสามารถดําเนินการไดตามหลักเกณฑกลางท่ีกําหนดในขอ 2 

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
สํานักงาน ก.พ.ร. รายงานวา กพม. ในการประชุมครั้งท่ี 4/2561 เมื่อวันท่ี 2 ส.ค. 2561 ไดพิจารณากําหนด

หลักเกณฑกลางตางๆ เก่ียวกับองคการมหาชนดานการวิจัยท้ังระบบแลวตามนัยมติ ครม. เมื่อวันท่ี 3 ก.ค. 2561  
สรุปดังน้ี 

1. ลักษณะขององคการมหาชนท่ีจะถือวาเปนองคการมหาชนดานการวิจัย 
1.1 กฎหมายจัดตั้งองคการมหาชนกําหนดใหมีภารกิจ “ดําเนินการวิจัยเปนหลัก” 
1.2 มีงบประมาณเพ่ือดําเนินการวิจัยและมีคาใชจายดานบุคลากรวิจัยเปนหลัก โดยมีจํานวนบุคลากรวิจัย

มากกวาบุคลากรสายงานอ่ืน และมีคาใชจายเปนคาตอบแทน บุคลากรวิจัยมากกวาบุคลากรสายงานอ่ืนรวมกันเมื่อเทียบ
กับงบประมาณคาใชจายท้ังหมด 

1.3 มีตัวช้ีวัดบังคับดานการวิจัยท่ีสอดคลองกับภารกิจ “ดําเนินการวิจัย” และลักษณะงานองคการมหาชน
ดานวิจัยแตละประเภท 

1.4 มีผลปฏิบัติงานดานการดําเนินการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพและแสดงถึงความคุมคา โดยผลการปฏิบัติงาน
ดังกลาวตองเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการเพ่ิมข้ึนในประเด็นตางๆ ดังน้ี 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานก.พ.ร./กษ. (วก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหองคการมหาชนท่ีจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
และองคการมหาชนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ นําไปใชเปนแนว
ปฏิบัติตอไป และให สวทช. เปนองคการมหาชนดานการวิจัยสามารถ
ดําเนินการไดตามหลักเกณฑกลางท่ีกําหนด 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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1) อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย (The World Competitiveness Yearbook : 
WCY) ดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร (เชน จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศเทียบเทา 
การทํางานเต็มเวลา) ซึ่งจัดอันดับโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management 
Development : IMD) 

2) ดัชนีความสามารถทางดานนวัตกรรมของประเทศ (เผยแพรในงาน The Global Innovation 
Index : GII) วัดดัชนีดังกลาวโดยองคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization : 
WIPO) 

3) มูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดจากผลงานวิจัย 
4) จํานวนผลงานวิจัยและ/หรือองคความรูท่ีนําไปประยุกตในภาคเศรษฐกิจและสังคม 
5) สัดสวนทรัพยสินทางปญญาตอบุคลากรวิจัย 
6) จํานวนนวัตกรรมตอป 
7) จํานวนสิทธิบัตรตอป 
8) รายไดรวมจากผลงานวิจัยตอป 
9) รายไดจากสิทธิบัตรตอป 
10) จํานวนผลงานวิจัยท่ีเผยแพรตอป 
11) มูลคาผลงานวิจัย 

2. หลักเกณฑกลางในการบริหารองคการมหาชนดานการวิจัย โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบาย Thailand 4.0 ท่ีมุงยกระดับ
การวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ ประกอบกับการประชุม ครม. เมื่อวันท่ี 
3 ก.ค. 2561 เห็นชอบหลักการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ดังน้ัน เพ่ือใหองคการมหาชน 
ดานวิจัยเปนหน่ึงในกลไกสําคัญท่ีจะผลักดันใหนโยบายของรัฐบาลประสบความสําเร็จไดอยางแทจริงและเปนระบบ กพม. 
จึงเห็นควรกําหนดหลักเกณฑกลางในการบริหารองคการมหาชนดานการวิจัย ดังน้ี 

1) ใหยังคงอัตราเงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการองคการมหาชนตามมติ ครม.  
เมื่อวันท่ี 7 ก.ย. 2547 ไวกอนจนกวาคณะกรรมการพิจารณาโครงสรางหนวยงานและระบบคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 194/2558 จะจัดทําขอเสนอแนวทาง หรือมาตรฐานในการพิจารณาปรับปรุง
โครงสรางหนวยงานและกําหนดระบบคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐแลวเสร็จ เพ่ือใหการตอบแทนคาปรับปรุงคาตอบแทน
บุคลากรภาครัฐสอดคลองกันท้ังระบบ ไมเกิดความลักลั่น 

2) ในระหวางท่ีคณะกรรมการตามขอ 1) ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ หากองคการมหาชนดานการวิจัยแหงใด 
มีผลการปฏิบัติงานดานการดําเนินการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพและแสดงถึงความคุมคาตามขอ 1.4 เปนท่ีประจักษ  
ใหคณะกรรมการองคการมหาชนมีอํานาจจายเงินเพ่ิมพิเศษแกผูอํานวยการองคการมหาชนเปนกรณีพิเศษจากเงินรายได 
โดยไมมีผลผูกพันกับเงินเดือนประจํา และไมตองนําจํานวนเงินเพ่ิมพิเศษดังกลาวมาคํานวณรวมกับคาใชจายดานบุคลากร 
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ท้ังน้ี การใหเงินเพ่ิมพิเศษแกผูอํานวยการองคการมหาชนดังกลาวตองสอดคลองกับความสามารถในการจายเงินเพ่ิมพิเศษ
น้ันดวย 

3) เพ่ือใหองคการมหาชนดานการวิจัยมีคาตอบแทนบุคลากรวิจัยท่ีเหมาะสมสามารถดึงดูดผูมีศักยภาพสูง 
รักษา และจูงใจบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานการวิจัย โดยยังคงหลักการควบคุมมิใหคาใชจายดานบุคลากรของ
องคการมหาชนเปนภาระงบประมาณภาครัฐตามมติ ครม. เมื่อวันท่ี 28 พ.ค. 2561 ใหองคการมหาชนดานการวิจัย 
ท่ีมีคาใชจายดานบุคลากรเกินรอยละสามสิบของงบประมาณคาใชจายตามแผนการใชจายเงินท่ีไดรับอนุมัติ 
จากคณะกรรมการองคการมหาชนในปงบประมาณและมีผลการปฏิบัติงานดานการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพและแสดงใหเห็น
ถึงความคุมคาตามขอ 1.4 เปนท่ีประจักษสามารถเสนอ กพม. พิจารณายกเวนใหเปนรายกรณี 

4) ใหองคการมหาชนดานการวิจัย ไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปโดยหนวยงานกํากับ 
ท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย ดังน้ี 

- องคการมหาชนท่ีจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองคการมหาชน  
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และองคการมหาชนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (ท่ีไมอยูภายใตพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558) ประเมินโดยสํานักงาน ก.พ.ร. 

- องคการมหาชนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ตามนัยมติ ครม. เมื่อวันท่ี 3 เม.ย. 2550  
(ท่ีอยูภายใตพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558) ประเมินโดยกรมบัญชีกลาง 

ในการน้ี กําหนดใหมีการประเมินองคการมหาชนดานการวิจัยท้ังสองประเภทดวย ตัวช้ีวัดบังคับ 
ดานการวิจัยและผลการปฏิบัติงานตามขอ 1.3 และ 1.4 

5) โดยท่ีองคการมหาชนท่ีปฏิบัติงานดานการวิจัยมีความหลากหลาย อาทิ เปนหนวยงานดานการกําหนด
นโยบายของรัฐดานการวิจัย และหนวยงานท่ีทําวิจัย (ท้ังการวิจัยดาน Basic Research และดาน Applied Research) 
หากประสงคจะเปนองคการมหาชนดานการวิจัยตามขอ 1 ใหเสนอ กพม. พิจารณากลั่นกรอง และ กพม. อาจกําหนด
รายละเอียดเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

3. กรณี สวทช. กพม. พิจารณาหลักเกณฑกลางในการบริหารองคการมหาชนดานการวิจัยดังกลาวขางตน  
เห็นวา สวทช. เหมาะสมท่ีจะเปนองคการมหาชนดานการวิจัย และสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑกลางตามขอ 2 ได 
เพ่ือใหเปนหนวยงานรวมในการพัฒนาและรังสรรคนวัตกรรมในรูปแบบใหม (Sandbox) ท่ีสามารถสนับสนุนการบรรลุ
ความสําเร็จตามนโยบาย Thailand 4.0 ของรัฐบาล 

ความเห็นของ กษ. 
กษ. พิจารณาแลว เห็นชอบตอเรื่องการดําเนินการตามมติ ครม. เมื่อวันท่ี 3 ก.ค. 2561 เรื่อง ยกระดับการวิจัย พัฒนา 

และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศสู Thailand 4.0 เน่ืองจากเปนการสราง 
ความเขมแข็งของสถาบันวิจัยและโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร ดานบุคลากรวิจัยและพัฒนาสภาพแวดลอม 
ทางกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัย พัฒนา และสรางนวัตกรรม การสรางอุตสาหกรรมความรูเทคโนโลยีท่ีเขมขนในการสราง
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และดึงดูดบุคลากรวิจัย การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยความตองการของภาครัฐ รวมท้ังการจัดตั้ง Holding 
Company ท่ีดําเนินธุรกิจในรูปแบบเอกชน เพ่ือเปนกลไกการเช่ือมโยงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี กับการคา การลงทุน 
และอุตสาหกรรม และยังเปนการยกระดับปจจัยยอยดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรท่ีใชในการจัดอันดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศอีกดวย 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ และใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพาณิชย กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ. 
และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย รวมท้ังขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

2. ใหสํานักงาน ก.พ.ร. เรงรัดการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2561  
(ท่ีกําหนดใหสํานักงาน ก.พ.ร. จัดใหมีกลไกในการทบทวนความเหมาะสมของสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรขององคการ
มหาชนแตละแหงอยางตอเน่ือง โดยใหคํานึงถึงภารกิจ รายได และเงินทุนสะสมของแตละองคกรมหาชนรวมท้ัง 
ยึดหลักการท่ีมิใหมีคาใชจายดานบุคลากรเกินวาจําเปน และไมเปนภาระงบประมาณของประเทศ/และนําเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนเพ่ือพิจารณาเปนประจําทุกปดวย เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคล
ขององคการมหาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว ท้ังน้ี ใหพิจารณาใหครอบคลุมถึงความเหมาะสม 
ของสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรขององคการมหาชนดานการวิจัยดวย 

3. ใหคณะกรรมการพิจารณาโครงสรางหนวยงานและระบบคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐเรงรัดการดําเนินการ
ตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม 2559 เก่ียวกับการพิจารณาปรับปรุงระบบคาตอบแทน 
ของบุคลากรภาครัฐในภาพรวมท้ังระบบ ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใชเปนขอมูลในการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐใหสามารถดึงดูด รักษา จูงใจผูมีความรูความสามารถเขามาทํางานไดอยางเปนมืออาชีพสอดคลองตาแผนปฏิรูป
ประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ตอไป 

4. ใหกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และองคการมหาชนดานการวิจัย  
สถาบันศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมประสานงานและบูรณาการการดําเนินโครงการ/
แผนงานดานการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมในเรื่องตางๆ รวมกันอยางใกลชิด เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนและยกระดับ 
การวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมเกิดความซ้ําซอน และตอบสนองตอเปาหมาย 
ในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศสู Thailand 4.0 ตอไป 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 
เรื่อง : การรับรองการปรับปรุงรายการขอสงวนของสหพันธรัฐมาเลเซีย ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซยีน 

(ASEAN Comprehensive Investment Agreement) 
 
สารัตถะ : คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยลงนามในจดหมายรับรองการปรับปรุงรายการขอสงวนของ
สหพันธรัฐมาเลเซียภายใตความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement : 
ACIA) เพ่ือใหกระบวนการการปรับปรุงรายการขอสงวนของมาเลเซียเสร็จสมบูรณ 

2. มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ ดําเนินการออกหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Power) ใหแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนผูลงนามในจดหมายรับรอง 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. สหพันธรัฐมาเลเซียแจงความประสงคจะปรับปรุงรายการขอสงวนใหท่ีประชุมคณะกรรมการความรวมมือ 

ดานการลงทุน (Coordinating Committee on Investment: CCI) เพ่ือใหมีความชัดเจนและโปรงใส ซึ่งท่ีประชุม
เห็นชอบรวมกันวา การปรับปรุงรายการขอสงวนดังกลาวจะนําไปสูความโปรงใส เปนประโยชนตอผูลงทุนของประเทศ
สมาชิกอาเซียนท่ีจะไปลงทุนในประเทศมาเลเซีย และไมมีผลกระทบในเชิงลบตอเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอ่ืน  
และเปนไปตามวัตถุประสงคของอาเซียนท่ีประเทศสมาชิกควรดําเนินการลดหรือยกเลิกอุปสรรคท่ีมีตอการลงทุน 
อยางเปนลําดับ หรือเปดเสรีมากข้ึนดวยขอจํากัดท่ีนอยลง โดยประเทศสมาชิกท่ีมีความพรอมสามารถปรับปรุงรายการ 
ขอสงวนไดตามแตสมัครใจ และตองเสนอท่ีประชุม CCI เพ่ือพิจารณารับรองการปรับปรุงรายการขอสงวนดังกลาว 

2. ประเทศสมาชิกอาเซียนตองออกจดหมายรับรองการปรับปรุงรายการขอสงวน (Letter of Endorsement) 
เพ่ือใหกระบวนการปรับปรุงรายการขอสงวนเสร็จสมบูรณ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีเก่ียวของเปนผูลงนาม  
ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศเดียวในกลุมประเทศอาเซียนท่ียังไมไดลงนามในจดหมายรับรองการปรับปรุงรายการขอสงวน 

3. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศไดใหความเห็นวา การปรับปรุงรายการขอสงวน 
ของมาเลเซียเปนการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนผูกพันภายใต ACIA โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรื่องการปฏิบัติ

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สกท./กษ. (สกต.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือใหการรายงานขอสงวนมีความชัดเจนโปรงใสมากยิ่งข้ึน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ตามหลักวาดวยการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และเรื่องผูบริหารอาวุโสและคณะกรรมการบริหาร 
(Senior Management and Board of Directors) ดังน้ัน การท่ีไทยจัดทําจดหมายรับรองการปรับปรุงรายการขอสงวน
ดังกลาว จึงเปนการดําเนินการตามข้ันตอนท่ีไดระบุไวตาม ACIA โดยไมไดจัดทําความตกลงใหมระหวางภาคี จึงไมเขาขาย
เปนการจัดทําหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

4. รายการขอสงวนท่ีมาเลเซียไดปรับปรุง อาทิ การปรับปรุงคําอธิบายของมาตรการ และรายการขอกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ซึ่งเปนท่ีมาของมาตรการเพ่ือใหมีความชัดเจน และโปรงใสตอนักลงทุนมากยิ่งข้ึน การปรับปรุง
รายการ Steel billets/blooms (ผลิตเหล็กเสน/เหล็กแทง) ไดถูกตัดจากรายการกิจการท่ีมีเง่ือนไขเฉพาะออก รายการ 
Sugar refining (ผลิตนํ้าตาล) ไดถูกปรับยายจากรายการท่ีไมเปดเสรี เปนรายการท่ีเปดเสรีตามเง่ือนไขเฉพาะ เปนตน 

ความเห็นของ กษ. 
กษ. ไดพิจารณาแลวเห็นวา การรับรองการปรับปรุงรายการขอสงวนของสหพันธรัฐมาเลเซีย ภายใตกรอบความ

ตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement) เปนการดําเนินการตามข้ันตอน 
ท่ีระบุไวตาม ACIA และตามวัตถุประสงคของอาเซียนท่ีประเทศสมาชิกควรดําเนินการลดหรือยกเลิกอุปสรรคท่ีมีตอ 
การลงทุนอยางเปนลําดับ หรือเปดเสรีมากข้ึนดวยขอจํากัดท่ีนอยลง ซึ่งเปนประโยชนตอผูลงทุนของประเทศสมาชิก
อาเซียนท่ีจะไปลงทุนในมาเลเซีย จึงไมขัดของท่ีคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
ลงนามในจดหมายรับรองการปรับปรุงรายการขอสงวน และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศดําเนินการ 
ออกหนังสือมอบอํานาจเต็มใหรัฐมนตรีวาการกระรวงพาณิชยเปนผูลงนามในจดหมายรับรองดังกลาว 

มติ ครม. : อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยลงนามในจดหมายรับรองการปรับปรุงรายการขอสงวนของ
สหพันธรัฐมาเลเซีย ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement) ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเสนอ โดยใหกระทรวงการตางประเทศไมตองจัดทํา
หนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ใหแกผูลงนาม ตามความเห็นของกระทรวงการตางประเทศและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท้ังน้ี ใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนรับความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม 
ไปพิจารณาดําเนินการดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 
เรื่อง : การลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 
สารัตถะ : อก. เสนอ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบการลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
โดยขอรับงบประมาณแผนดิน (งบอุดหนุน) 1,293.92 ลานบาท สําหรับกอสรางโครงการนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ในการประชุมครั้งท่ี 1/2557 เมื่อวันท่ี 15 กรกฎาคม 2557 

เห็นชอบพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย โดยเนนการตอบสนองตอเปาหมาย
การพัฒนาในดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ซึ่งตอมาในการประชุมครั้งท่ี 3/2558 เมื่อวันท่ี 25 มิถุนายน 2558 
ไดมีมติเห็นชอบการจัดสรรท่ีดินท่ีมีการถอนสภาพเพ่ือประโยชนในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก  
โดยให กนอ. เชาเพ่ือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ใน 3 พ้ืนท่ี ไดแก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก พ้ืนท่ี 836-2-87 ไร  
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว พ้ืนท่ี 660-2-23 ไร และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา พ้ืนท่ี 1,196-2-20 ไร 
และเห็นควรให กนอ. จัดทําแผนการใชงบประมาณและขออนุมัติจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมาย 

2. ผลการดําเนินงานการขอจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
1) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย กนอ. ไดดําเนินการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา แลวเสร็จเมื่อวันท่ี 28 มกราคม 2559 ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการ กนอ.  
ครั้งท่ี 10/2560 เมื่อวันท่ี 25 กันยายน 2560 มีมติอนุมัติการลงทุนโครงการนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา ในทองท่ีตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เน้ือท่ีประมาณ 927.925 ไร 

2) กนอ. ไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา ซึ่งไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประชุมครั้งท่ี 4/2560  
เมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2560 

 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : อก./กษ. (สศก.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการลงทุน
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร จะสรางมูลคาเพ่ิม สรางรายได 
และโอกาสใหแกเกษตรกรและกลุมเกษตรกร สงผลใหเกิดความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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3) กนอ. ไดลงนามสัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุกับกรมธนารักษ เน้ือท่ีประมาณ 629-1-70 ไร เมื่อวันท่ี  
8 สิงหาคม 2560 เพ่ือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา มีระยะเวลาในการเชา 50 ป ตั้งแตป 
พ.ศ. 2560-2610 โดยจะมีการทําสัญญาในสวนท่ีเหลือจนครบพ้ืนท่ีประมาณ 927-3-70 ไร ตอไป 

3. สาระสําคัญของโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกอบดวย 
1) ท่ีตั้งโครงการอยูในทองท่ีตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา แบงประเภทการใชประโยชนท่ีดิน

เปน 3 สวน ไดแก พ้ืนท่ีกอใหเกิดรายได 547.409 ไร คิดเปนรอยละ 58.99 พ้ืนท่ีระบบสาธารณูปโภค 277.650 ไร 
คิดเปนรอยละ 29.92 และพ้ืนท่ีสีเขียวและแนวกันชน 102.866 ไร คิดเปนรอยละ 11.09 

2) แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีและกอสราง ระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แบงเปน 2 ระยะ 
ไดแก ระยะท่ี 1 เน้ือท่ีประมาณ 629.425 ไร เริ่มดําเนินการในปงบประมาณ 2562 และระยะท่ี 2 เน้ือท่ีประมาณ 
298.500 ไร เริ่มดําเนินการในปงบประมาณ 2563  

3) มูลคาการลงทุนโครงการฯ ใชงบประมาณจํานวน 2,890.402 ลานบาท โดยเปนเงินงบประมาณของ 
กนอ. จํานวน 1,596.482 ลานบาท (รอยละ 55.23) และงบประมาณแผนดิน (งบอุดหนุนคากอสรางฯ) จํานวน 
1,293.920 ลานบาท (รอยละ 44.77) ประกอบดวย 1) คาเชาท่ีดินราชพัสดุ 1,520.722 ลานบาท 2) คาศึกษา
ความเปนไปไดโครงการ 2.000 ลานบาท 3) คาศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 4.903 ลานบาท 4) คาออกแบบงาน
กอสราง 17.100 ลานบาท 5) คากอสราง 1,293.920 ลานบาท 6) คาควบคุมงานกอสราง 45.287 ลานบาท  
และ 7) คาบริหารจัดการงานโครงการ 6.470 ลานบาท 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลว เห็นควรใหความเห็นชอบการลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมท่ีจะเปนศูนยกลาง
การพัฒนาของภาคใต และมีศักยภาพในดานการคาชายแดน ประกอบกับเปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนาภายใต 
กรอบแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT)  
ท่ีจะดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา และพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอยางมาก โดยการลงทุน 
ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจะสงเสริมใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูป
สินคาเกษตร จะสรางมูลคาเพ่ิม สรางรายไดและโอกาสใหแกเกษตรกรและกลุมเกษตรกร สงผลใหเกิดความเขมแข็ง 
ทางเศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน ท้ังน้ี การลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว ควรใหความสําคัญในการพัฒนาอยางสมดุล 
โดยคํานึงถึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงใหมีการบริหารจัดการนํ้าใหเพียงพอตอความตองการ
ของทุกภาคสวน เพ่ือปองกันผลกระทบตอประชาชนและเกษตรกรในพ้ืนท่ีดังกลาว 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบในหลักการการลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และใหกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาความสอดคลองกับนิคมอุตสาหกรรมภาคใต 
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จังหวัดสงขลา ในการดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาตอไป รวมท้ังใหนําเสนอ
จุดเดนของนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพ่ือดึงดูดใหผูประกอบการ/นักลงทุนเขามาลงทุน 
ในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมฯ ไดอยางรวดเร็วดวย สําหรับแหลงเงินทุนท่ีจะนํามาใชดําเนินการใหเปนไปตามความเห็น 
ของสํานักงบประมาณ 

2. ใหกระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม [หนังสือคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ท่ี ทส (กกวล) 1005/3336 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2561] อยางเครงครัด รวมท้ังใหรับความเห็น
ของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ดวนท่ีสุด ท่ี นร 1112/3714 ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 2561) ไปพิจารณาดําเนินการตอไป 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือพิจารณา (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 
เรื่อง : กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2562 
 
สารัตถะ : สศช. เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. เห็นชอบกรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2562 วงเงินดําเนินการ จํานวน 
2,058,196 ลานบาท และวงเงินเบิกจายลงทุนจํานวน 638,943 ลานบาท ประกอบดวย (1) กรอบการลงทุนสําหรับ
งานตามภารกิจปกติและโครงการตอเน่ือง วงเงินดําเนินการ จํานวน 1,508,196 ลานบาท และวงเงินเบิกจายลงทุน
จํานวน 538,943 ลานบาท และ (2) กรอบการลงทุนสําหรับการเพ่ิมเติมระหวางป วงเงินดําเนินการ 550,000  
ลานบาท และวงเงินเบิกจายลงทุน จํานวน 100,000 ลานบาท สําหรับโครงการท่ียังไมไดรับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรี และการลงทุนท่ีใชเงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ใหดําเนินการไดเมื่อไดรับอนุมัติตามข้ันตอนแลว ท้ังน้ี กําหนดเปาหมายใหรัฐวิสาหกิจเบิกจายลงทุน 
ไมนอยกวารอยละ 95 ของกรอบวงเงินอนุมัติเบิกจายลงทุน 

2. เห็นชอบให สศช. ปรับวงเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2562 ใหสอดคลองกับ 
ผลการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 รวมถึงงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติม งบกลาง หรืองบประมาณท่ีปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑแวะวิธีการงบประมาณหรือไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงบประมาณแลว และปรับเพ่ิมกรอบวงเงินดําเนินการ และกรอบวงเงินเบิกจายลงทุนใหสอดคลองกับ
การอนุมัติการลงทุนเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการไดทันทีภายในปงบประมาณ 

3. มอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (คณะกรรมการฯ) เปนผูพิจารณา
อนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหวางป ในสวนงบลงทุน เ พ่ือการดํา เนินงานปกติและโครงการตอเ น่ือง 
ท่ีการเปลี่ยนแปลงไมมีผลกระทบตอสาระสําคัญ และกรอบวงเงินโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไวแลว 

4. ใหรัฐวิสาหกิจรายงานผลความกาวหนาของการดําเนินงานและการลงทุนป 2562 ให สศช. ทราบภายใน
ทุกวันท่ี 5 ของเดือนอยางเครงครัด และใหกระทรวงเจาสังกัดรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับกระทรวง และระดับ
องคกรไปพิจารณาดําเนินการ รวมท้ังรายงานผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะและความกาวหนาการดําเนินโครงการ
ลงทุนทุกไตรมาส เพ่ือประโยชนในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และการลงทุนของรัฐวิสาหกิจไดอยางตอเน่ือง 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สศช./กษ. (สผง.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

การลงทุนดังกลาวจะสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศโดยรวม 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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5. รับทราบประมาณการงบทําการประจําปงบประมาณ 2562 ท่ีคาดวาจะมีกําไรสุทธิประมาณ 117,110 ลานบาท 
และประมาณการแนวโนมการดําเนินงานชวงป 2563 – 2565 ของรัฐวิสาหกิจในเบ้ืองตนท่ีคาดวาจะมีการลงทุนเฉลี่ย
ประมาณปละ 612,711 ลานบาท และผลประกอบการจะมีกําไรสุทธิเฉลี่ยประมาณปละ 133,909 ลานบาท 

6. ใหกระทรวงการคลัง (กค.) พิจารณาจัดกลุมรัฐวิสาหกิจตามประเภทการดําเนินกิจการ โดยหากเปน
รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรมท่ีมีการแขงขัน ใหพิจารณารูปแบบและสถานะขององคกรใหสอดคลองกับภาวะ 
การแขงขันของตลาด เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินกิจการ สามารถเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน โดยกําหนดรูปแบบการกํากับดูแลภายใตความโปรงใสและตรวจสอบได สําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีใหบริการ 
เชิงสังคมสมควรทบทวนบทบาทและการคงสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ โดยอาจปรับเปลี่ยนรูปแบบเปนหนวยงานของรัฐ
ประเภทอ่ืนท่ีไมใชรัฐวิสาหกิจ และใหแยกกิจกรรมท่ีสามารถใหภาคเอกชนเขามารวมบริหารเพ่ือลดภาระงบประมาณ 
ของรัฐ ท้ังน้ี ในชวงท่ีอยูระหวางข้ันตอนการพิจารณาปรับเปลี่ยนสถานะหรือจัดกลุมท่ีชัดเจน ภาครัฐตองกํากับดูแล
บทบาทของรัฐวิสาหกิจใหยังคงสามารถใหบริการเพ่ือประโยชนสาธารณะไดอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในดานการชวยเหลอื
ผูมีรายไดนอย และเพ่ือความรวดเร็วในการดําเนินการดังกลาวอาจนําแนวทางการปรับสถานะและความจําเปน 
ในการดํารงอยูของรัฐวิสาหกิจท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเสนอคณะกรรมการนโยบายและกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจใหความเห็นชอบไวแลวในป 2558 มาประกอบการพิจารณา 

7. ให สศช. และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีบทบาทในกระบวนการพิจารณา 
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจรวมกัน โดย สศช. เปนผูพิจารณากรอบการลงทุนท่ีตอบสนองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
และ สคร. เปนผูตรวจสอบและกํากับการลงทุนใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหมีขอมูลประกอบ 
การพิจารณาทิศทางการลงทุนท่ีสอดคลองกับนโยบายการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจดวย  

8. ใหกําหนดเง่ือนไขและกรอบระยะเวลาใหกระทรวงเจาสังกัดจัดทําแผนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือกําหนดทิศทางการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในระยะยาวใหชัดเจน โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจดานคมนาคมขนสง  
ดานพลังงาน และรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในชวงการฟนฟูกิจการ โดยใหเสนอขออนุมัติโครงการตามข้ันตอนท่ีสอดคลอง 
กับแผนการลงทุนดังกลาว และในการเสนอของบลงทุนใหมีรายละเอียดเรื่องการใชเทคโนโลยีสมัยใหมดวย 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
1. พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มีหนาท่ีในการพิจารณางบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจเพ่ือเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นกอนนําเสนอคณะรัฐมนตร ี

2. คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดประชุมเมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม 2561 เพ่ือพิจารณา
กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2562 โดยมีมติเห็นชอบและใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณา สรุปได ดังน้ี 

1) ขอเสนองบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2562 (55 แหง ภายใตสังกัด 16 กระทรวง) 



30 
 

1.1) งบลงทุน : วงเงินดําเนินการ 1,679,674 ลานบาท และวงเงินเบิกจายลงทุน 578,163 ลานบาท 
(เพ่ือดําเนินการปกติ 258,549 ลานบาท และเพ่ือทําเปนโครงการ 319,614 ลานบาท)  

1.2) งบทําการ : ประมาณการวามีรายไดรวม 2,043,362 ลานบาท รายจายรวม 1,926,252 ลานบาท 
และมีกําไรสุทธิ 117,110 ลานบาท 

1.3) แนวโนมการดําเนินงานป 2563-2565 : คาดวาจะเบิกจายลงทุนรวม 1,838,133 ลานบาท 
(เฉลี่ยปละ 612,711 ลานบาท) 

2) ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

2.1) แนวทางในการพิจารณากลั่นกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ มี 3 แนวทางหลัก ไดแก  
- ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แนวนโยบายสําคัญของรัฐบาล และสถานการณท่ีเก่ียวของ  
- ความจําเปนในการลงทุนตามภาระผูกพันและตามภารกิจ 

- ความพรอมในการลงทุนท้ังดานกายภาพ และฐานะการเงิน ภายใตความโปรงใสในการดําเนินการ 
โดยมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

2.2) คณะกรรมการฯ มีความเห็นและมติ ดังน้ี 
2.2.1) รัฐวิสาหกิจเสนอขออนุมัติวงเงินเบิกจายลงทุนประจําปงบประมาณ 2562 ในภาพรวม

จํานวน 578,163 ลานบาท ลดลงจากป 2561 รอยละ 26 (มีการอนุมัติจํานวน 776,500 ลานบาท) โดยผลการ
พิจารณาการลงทุนเปนไปตามแนวทางขางตน ดังน้ี 

(1) ความสอดคลองเชิงนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 ซึ่งขอเสนอการลงทุนของรัฐวิสาหกิจดังกลาวมีความสอดคลองใน 8 ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 

1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย วงเงินลงทุน 2,030 ลานบาท 
เปนการจัดหาอุปกรณในการกระบวนการผลิต วิจัย และพัฒนายา พัฒนาอาคารโรงงานผลิตยา 

2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม วงเงินลงทุน 
8,593 ลานบาท เปนการลงทุนกอสรางท่ีอยูอาศัยเพ่ือเปนสวัสดิการสังคมสําหรับผูมีรายไดนอย 

3) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
วงเงินลงทุน 7,000 ลานบาท เพ่ือสนับสนุนภาคการผลิตและบริการ 

4) ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน วงเงินลงทุน 
1,820 ลานบาท เพ่ือสรางความเช่ือมั่นดานผลกระทบสิ่งแวดลอมใหแกประชาชน 

5) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ัง
และยั่งยืน วงเงินลงทุน 508 ลานบาท เปนการลงทุนดานรักษาความปลอดภัยภายในสนามบิน และการจัดหาเครื่องมือ
และอุปกรณเพ่ือซอม/สรางเรือใหกับกองทัพเรือ 
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6) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  วงเงินลงทุน 
552,749 ลานบาท เพ่ือปรับปรุงระบบคมนาคม พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน พัฒนาระบบนํ้าประปา 
และระบบสื่อสารโทรคมนาคม พัฒนาระบบโลจิสติกส  

7) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยา เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม วงเงินลงทุน 2,507 
ลานบาท เพ่ือการวิจัยและพัฒนาดานการสํารวจและผลิตปโตรเลียมและการผลิตไฟฟา จัดหาเครื่องมือและเทคโนโลยี
ดานวิทยาศาสตรท่ีทันสมัย 

8) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ วงเงินลงทุน 2,956 ลานบาท 
เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนใตใหเปนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน 

(2) ความจําเปนและความพรอมในการลงทุน จากกรอบวงเงินเบิกจายลงทุนประจําป
งบประมาณ 2562 ในภาพรวมท่ีเสนอขออนุมัติจํานวน 578,163 ลานบาท แบงเปน การลงทุนท่ีไดรับอนุมัติไวแลว 
มีภาระผูกพันตองเบิกจายลงทุนตอเน่ือง จํานวน 521,576 ลานบาท (รอยละ 90) และเปนรายการลงทุนใหม  
จํานวน 56,587 ลานบาท (รอยละ 10) เพ่ือทดแทนของเดิมท่ีเสื่อมสภาพ และเพ่ิมเติมตามความจําเปน ท้ังน้ี  
จากการพิจารณาความพรอมในการลงทุนของรัฐวิสาหกิจไดปรับเพ่ิมการลงทุนของรัฐวิสาหกิจบางแหงใหสอดคลอง 
กับนโยบายการเรงรัดการลงทุน และปรับลดการลงทุนของบางรัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับสถานการณ ความพรอมและ
ความจําเปนในการลงทุน รวมท้ังปรับลดการลงทุนโครงการใหมท่ีตองรออนุมัติตามข้ันตอนกอนดําเนินการ 34 โครงการ 

(3) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเห็นชอบกรอบและงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2562 วงเงินดําเนินการ จํานวน 2,058,196 ลานบาท และวงเงินเบิกจายลงทุน 
จํานวน 638,943 ลานบาท ประกอบดวย 

- กรอบการลงทุนสําหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการตอเน่ือง วงเงิน 1,508,196 ลานบาท 
และวงเงินเบิกจายลงทุน 538,943 ลานบาท (ปรับลดวงเงินดําเนินการ 171,478 ลานบาท และวงเงินเบิกจายลงทุน 
39,220 ลานบาท) 

- กรอบการลงทุนสําหรับการเพ่ิมเติมระหวางป วงเงินดําเนินการ 550,000 ลานบาท 
และวงเงินเบิกจายลงทุน จํานวน 100,000 ลานบาท 

2.2.2) งบทําการ รับทราบประมาณการรายไดรวม 2,043,362 ลานบาท รายจายรวม 
1,926,252 ลานบาท ซึ่งจะมีกําไรสุทธิจํานวน 117,110 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2561 รอยละ 18 

2.2.3) แนวโนมการดําเนินงานป 2563-2565 ในชวง 3 ปขางหนา ในเบ้ืองตนคาดวา  
จะมีการเบิกจายลงทุนรวมจํานวน 1,838,133 ลานบาท หรือเฉลี่ยปละ 612,711 ลานบาท 

2.2.4) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) การเบิกจายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ใหเรงรัดการเบิกจายลงทุนใหไดไมนอยกวารอยละ 
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95 ของกรอบวงเงินท่ีไดรับอนุมัติ และการปรับลดรายการลงทุนใหพิจารณาความเปนไปไดในการจัดหารายการลงทุนอ่ืน
หรือเรงรัดรายการลงทุนท่ีไดรับอนุมัติไวแลวในวงเงินท่ีใกลเคียงกับวงเงินท่ีปรับลดมาดําเนินการแทน 

(2) การปรับปรุงงบลงทุนระหวางป ใหเรงจัดทําใหแลวเสร็จโดยผานความเห็นชอบจาก
กระทรวงเจาสังกัดภายในไตรมาสแรกของปงบประมาณ 

(3) การจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลดานนํ้า ใหเรงผลักดันการจัดตั้งหนวยงานดานนํ้าของ
ประเทศใหเปนรูปธรรม เพ่ือใหมีองคกรรับผิดชอบในการกํากับดูแลและบริหารจัดการดานนํ้าในภาพรวม 

2.2.5) ขอเสนอแนะระดับกระทรวงและรัฐวิสาหกิจ ใหเ พ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพ 
การดําเนินงาน การใหบริการ การลดตนทุนการผลิต และการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมของแตละรัฐวิสาหกิจ 

ความเห็นของ กษ. 
การพิจารณากรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2562 เปนการพิจารณางบประมาณ

ประจําปซึ่ง สศช. ดําเนินการตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 โดยการเสนอ
กรอบและงบลงทุนดงักลาว มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ใน 8 ยุทธศาสตร โดยในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณมีรัฐวิสาหกิจในกํากับดูแลจํานวน 4 แหง ซึ่งเสนอขอวงเงิน
เบิกจายลงทุนประจําป 2562 รวม 829.15 ลานบาท ประกอบดวย การยางแหงประเทศไทย จํานวน 203.40 ลานบาท 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย จํานวน 160.99 ลานบาท องคการสะพานปลา จํานวน 129.65 ลานบาท 
และองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร จํานวน 335.11 ลานบาท โดยงบลงทุนมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 ในยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ซึ่งเปนการลงทุน
สนับสนุนภาคเกษตร เชน การลงทุนเพ่ิมคุณภาพยางและผลผลิตยาง การตอยอดเพ่ือนําผลการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม 
มาใชประโยชนในการลดตนทุน การสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตรในเชิงพาณิชย  
การพัฒนาปรับปรุงตลาดใหทันสมัยไดมาตรฐานเพ่ือเปนสถานท่ีจําหนายสินคาเกษตรของ อ.ต.ก. การปรับปรุงทาเทียบ
เรือประมงเพ่ือพัฒนาสินคาประมงใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน และการลงทุนพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมผลผลิตนํ้านมโค 
เพ่ือลดการนําเขาจากตางประเทศของ อ.ส.ค. โดยการลงทุนดังกลาวจะสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม จึงเห็นดวยในหลักการตามท่ี สศช. เสนอ 

มติ ครม. : 1. เห็นชอบและรับทราบท้ัง 8 ขอ ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ 
2. ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ รัฐมนตรี/กระทรวงเจาสังกัด/คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ/และรัฐวิสาหกิจแตละแหงรับความเห็นของของ
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ รวมท้ังขอสังเกตและความเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงพลังงานไปพิจารณา
ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
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ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ครั้งท่ี 39/2561 วันอังคารท่ี 25 กันยายน 2561 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเพ่ือทราบ (หากไมมีขอทักทวงใหถือเปนเรื่องท่ี ครม. เห็นชอบ/อนุมัติ) (กษ. เสนอความเห็น/เกี่ยวของ) 
เรื่อง/สารัตถะ/มติ/อ่ืนๆ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ/เจาของเรื่อง 

250961 

 
เรื่อง : รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และรายงานผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตางๆ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ครั้งท่ี 2) 
 
สารัตถะ : สํานักงาน ก.พ.ร. ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
เสนอ ครม. พิจารณา ดังน้ี 

1. รับทราบรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560  
(ครั้งท่ี 2) และรายงานผลการประเมินตนเองของ ค.ต.ป. คณะตางๆ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ครั้งท่ี 2) 

2. เห็นชอบกับขอเสนอแนะตามบันทึกความเห็นของ ค.ต.ป. และเห็นควรแจงใหรัฐมนตรี หัวหนาสวน
ราชการระดับกระทรวง และจังหวัด ท่ีมีประเด็นสมควรปรับปรุงแกไขไดดําเนินการตามขอเสนอแนะของ ค.ต.ป. ดังกลาว 
พรอมท้ังรายงานผลความกาวหนาในการดําเนินการตอ ค.ต.ป. คณะตางๆ ตอไป 

โดยมรีายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และรายงานผลการประเมิน

ตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตางๆ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ครั้งท่ี 2) 
ซึ่งมีสาระสําคัญตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 ดังน้ี 

1. กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน 
ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ รวมท้ังใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการตรวจสอบและประเมินผลตอนายกรัฐมนตรี 
และคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละสองครั้ง และสงสําเนารายงานดังกลาวใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดวย 

2. กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตองจัดใหมีการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการเองอยางนอยปละสองครั้ง แลวรายงานผลการปฏิบัติงานใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

ความเห็นของ กษ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลว มีความเห็นสอดคลองกับรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล

ภาคราชการ และรายงานผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตางๆ 

 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงาน ก.พ.ร./กษ. (สตน.สป.กษ.) 
 
ประโยชนท่ีไดรับ :  

เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุม
ตนเองท่ีดีของสวนราชการ อันจะนําไปสูการบรรลุผลตามเจตนารมณ 
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

กําหนดรายงานผลการปฏิบัติเพ่ือเสนอ ครม. :  

- 
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ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 (ครั้งท่ี ๒) 

มติ ครม. : 1. รับทราบและเห็นชอบตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 
2. ใหสํานักงาน ก.พ.ร. และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สํานักงบประมาณ และกรรมการและเลขานุการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังขอเสนอแนะ 
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
 


