
คํานํา 
 
  ตามท่ี สวนทะเบียนและขอบังคับ สํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ ไดทําเอกสารแนวทาง

ปฏิบัติการชําระบัญชีสหกรณในปงบประมาณ พ .ศ . 2549 เพื่อใหผูชํ าระบัญชีและเจาหนา ท่ี ท่ี เกี่ยวของ 

มีแนวทางปฏิบัติ โดยรวบรวมปญหาที่เคยเกิดขึ้นในการชําระบัญชีสหกรณท่ีเลิก และจากการตอบขอหารือของกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ แตปรากฏวายังมีปญหาในการชําระบัญชีเพิ่มเติมอีก ซึ่งไดรับแจงจากผู

ชําระบัญชี และผูท่ีเกี่ยวของในการเลิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร สวนทะเบียนและขอบังคับจึงไดขอความอนุเคราะห

จากวิทยากรในการประชุมเชิงปฏิบัติการชําระบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร ท้ังจากกรมตรวจบัญชีสหกรณและ

กรมสงเสริมสหกรณ ตลอดจนผูปฏิบัติงานในสวนกลางและภูมิภาคแนะนําแนวทางปฏิบัติในรูปคําถามคําตอบ

เพิ่มเติมจากเดิม จึงใครขอขอบคุณทุกทานท่ีมีสวนเกี่ยวของมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนทะเบียนและขอบังคับ 
สํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ 

สิงหาคม 2550 
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วิธีปฏิบัติทางบัญชี 
 

1. กลุมเกษตรกรปจจุบันมีแตประธานกลุมฯ อยูคนเดียว ทรัพยสินไดขายหมดแลว  

และจายใหสมาชิกหมดแลว โดยไมมีหลักฐาน มีวิธีเลิกและแนวทางการชําระบัญชีอยางไร 

ตอบ  1.  ผูชําระบัญชีของบการเงินครัง้สุดทายจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ เพื่อใชประกอบในการพิจารณา

ชําระบัญช ี(ใหดูวามีเจาหน้ีหรือไม  และเจาหน้ีขาดอายุความแลวหรือยัง) 
2.  ติดตอประธานใหทําหนังสือชี้แจงวาไดดําเนินการอยางไร กบัสินทรัพยของกลุมและใหแจงวาเอกสาร

ปจจุบันเปนอยางไร 
3.  ผูชําระบัญชีปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด  เชน  ทําการประกาศหนังสือพิมพรายวันหรือสื่ออื่น  

เพื่อใหทราบวากลุมไดเลิก และใหเจาหน้ียื่นคําทวงหนี้     
4.  หากไมมีผูใดมาติดตอภายในระยะเวลาตามสมควร  ใหผูสอบชําระบัญชีทําหนังสือเสนอเลิกกลุม  

ใหผูสอบบัญชีตรวจสอบโดยแนบเอกสารทุกอยางท่ีเกี่ยวของ 
 

2. กลุมฯ เลิกโดยมติท่ีประชุมใหญในงบดุลครั้งสุดทาย กลุมฯ มีคาหุน จํานวน 3,000 บาท  

ผูชําระบัญชีไดรับแจงวาประธานจายคาหุนใหแกสมาชิกไปหมดแลว มีหลักฐานการเงินชัดเจน  ผูชําระบัญชีจะ 

ทํางบดุลเปนศูนยเสนอใหผูสอบบัญชีรับรองไดหรือไม 

ตอบ 1.  ผูชําระบัญชีปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน ทําการประกาศหนังสือพิมพรายวันหรือสื่ออื่น  

เพื่อใหทราบวากลุมไดเลิก และใหเจาหน้ียื่นคําทวงหนี้ ฯ 
2.  ติดตอประธานใหทําหนังสือชี้แจงวาไดดําเนินการอยางไร กบัสินทรัพยของกลุม 
3.  ผูชําระบัญชีจัดทําบัญชีตอจากงบดุลครั้งสุดทาย  ถาขอมูลทางบัญชีหลังจายชําระคาหุนไมมีสินทรัพย 

หน้ีสิน หรือทุนใดเหลืออยูอีก ไมตองจัดทํางบดุลเปนศูนยเสนอผูสอบบัญชี แตใหจัดทํารายงานการชําระบัญชีและ

รายการยอของบัญชีท่ีชําระน้ัน เสนอตอผูสอบบัญชี โดยใหรายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นวากลุมไดดําเนินการอยางไร  
ทําใหผูชําระบัญชีไมไดรับมอบทรัพยสินใด ๆ จากกลุมฯ ซึ่งผูชาํระบัญชีไดตรวจสอบเอกสารท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง 
ไดปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดในการชําระบัญชีแลว  
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3. เอกสารหนังสือสัญญากูเงินระหวางสหกรณกบัสมาชิกสูญหาย ไดออกติดตามใหสมาชิก 

ทําหนังสือรับสภาพหน้ี บางรายก็ยอมทํา บางรายไมยอมทําหนังสือ ทําใหไมมีหลักฐานฟองเรียกคืนเงินกูจากสมาชิก 

อาจทําใหตองตัดเปนหน้ีสูญ จํานวนเงินท่ีไดรับจึงไมเพียงพอชาํระหน้ีใหแกเจาหน้ี และเจาหน้ีก็ไมยอมลดหน้ีให 

(เหลือมูลหน้ี จํานวน 25,000 บาท) กรณีเชนน้ี จะปฏิบัติอยางไร 

ตอบ 1.  กรณีของลกูหน้ี รายท่ีทําหนังสือรับสภาพหน้ี ใหผูชําระบัญชีติดตามการชําระหน้ีตอไป  

รายท่ีไมมีหลักฐานใด ๆ ท่ีจะฟองรองได ใหปดไปบัญชีเลิกกิจการได      
2.  กรณีของเจาหน้ี หากไมยอมลดหน้ีให  ผูชําระบัญชีอาจติดตอขอโอนหน้ีลกูหน้ีรายท่ีทําหนังสือ 

รับสภาพหน้ีใหเจาหน้ีไปติดตามการชําระหน้ีแทน  ท้ังน้ี ลูกหน้ีรายดังกลาวตองใหความยินยอมดวย  หากหน้ี 

ของเจาหน้ีท่ีขาดอายุความ ผูชําระบัญชีจะไมชาํระหน้ีก็ได 
 

4. สหกรณใหเงินกูแกสมาชิกแตไมมีสัญญาเงินกูระหวางสมาชกิกบัสหกรณ มีเพียงรายละเอียด

ลูกหน้ีรายตัวท่ีไดรับจากผูสอบบัญชี ผูชําระบัญชีจะดําเนินการทวงหน้ีจากสมาชิกไดหรือไมอยางไร 

ตอบ ผูชําระบัญชี สามารถใชรายชื่อดังกลาวในการทวงหน้ีได ท้ังน้ี อาจใหลูกหน้ียนืยันวาเปนหน้ีสหกรณ 

ตามจํานวนท่ีปรากฏจริง หรือใหจดัทําหนังสือรับสภาพหน้ี ก็จะไดหลักฐานท่ีใชทดแทนสัญญาเงินกูได 

 
5. กลุมฯ มีงบการเงินลาสุดเม่ือ 31 มี.ค. 2532 และมีงบทดลองลาสุดเม่ือ 30 พ.ย. 2532 

จะใชงบใดมาดําเนินการจัดทํางบการเงินตอถึงปจจุบัน 

ตอบ ใชงบการเงิน ณ 31 มีนาคม 2532 
 

6. การจัดทํางบดุล ณ วันรับมอบทรัพยสิน ไดทําหนังสือของบดุลครั้งลาสุดจากสํานักงาน 

ตรวจบัญชี แตเอกสารทางบัญชขีองสหกรณสูญหาย (มีการบันทึกในสมุดเงินสดไว แตไมมีเอกสารใบสําคัญ 

รับจายประกอบการลงบัญชี) การจัดทํางบดุลจะถือปฏิบัติอยางไร 

ตอบ เอกสารทางบัญชีสูญหาย แตยังมีขอมูลท่ีไดบันทึกไวในสมุดเงินสด ใหกรรมการท่ีจัดทําบัญชีทําหนังสือ

รับรองรายการท่ีเกิดขึ้น และรับรองขอมูลในสมุดเงินสดวาเปนของสหกรณจริง ก็สามารถใชได  และใหจัดทํางบดุล

จากขอมูลท่ีมีในสมุดเงินสดน้ัน   
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7. กรณีมีงบดุลจากผูสอบบัญชี แตสหกรณไมเอกสารทางบัญชีท่ีสงมอบ แตเงินสดในมือ 

และเงินฝากธนาคารเหลือไมครบตามงบดุลของผูสอบบัญชี สหกรณอางวามีรายการรับจาย ทําธุรกิจดวย 

จะปฏิบัติอยางไร เพราะสหกรณไมมีเอกสารทางบัญชีใด ๆ 

ตอบ ผูชําระบัญชีรับมอบเงินสดและเงินฝากธนาคารตามยอดที่ไดรับจริง  สวนขอมูลทางบัญชีท่ีสญูหายน้ัน   

ใหสอบถามกรรมการวาจะสามารถรวบรวมไดหรือไมวาไดจายไปเปนคาอะไรจํานวนเทาใด  หากสามารถรวบรวมได 

ใหกรรมการทําหนังสือรับรองรายการท่ีเกิดขึ้น และใชขอมูลดังกลาวในการจัดทํางบการเงินได 
 

8. ในรายงานการประชุมระบุวาจายคืนไปหมดแลว แตทางสนง.ตรวจฯ ตรวจพบวา 

ยังมีงบเหลืออยู ยังมีเงินรอเรียกคืนต้ังบัญชีไวเปนคูอยู ซึ่งหุนก็ยังไมไดจายคืน แลวเงินฝากก็ยังไมไดจายคืน  

สวนเงินสดไมมี มีแตเงินรอเรียกคืนในสวนทรพัยสิน  จะตองทําอยางไร 

ตอบ ใหดูงบการเงิน ณ วันสุดทายท่ีผูสอบบัญชีแสดงความเห็น  หากมีเพียงเงินรอเรียกคืน  กับคาหุน   

ใหตรวจสอบวามีรายละเอียดของเงินรอเรียกคืนใดเหลืออยูบาง สามารถทราบหรือไมวาจะตองเรียกคืนจากใคร  

หากทราบใหผูชําระบัญชีติดตามทวงถาม  แตหากไมมีขอมูลใหปดไปบัญชีเลิกกิจการ  ผูชําระบัญชีจัดทํารายงาน 

การชําระบัญชีและรายการยอของบัญชีท่ีชําระน้ัน เสนอตอผูสอบบัญชีได 
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ดานกฎหมาย 
 

1. ขอจํากัดการปฏิบัติงานของผูชําระบัญชีตามกฎหมาย  ไมทราบวาสามารถกระทําไดเพียงใด 

หากปฏิบัติผิดกฎหมายมีความผิดอยางไร 

ตอบ การท่ีผูชําระบัญชีปฏิบัติผิดกฎหมาย  จะมีผลท่ีกอใหเกิดความผิดทางอาญา หรือความผิดทางแพง  

หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการได ซึ่งกข็ึ้นอยูกับวาผูชําระบัญชีปฏิบัติผิดในเรื่องใด 

 
2. ลูกหน้ีท่ีเปนสมาชิกสหกรณ หาท่ีอยูไมได (ท่ีอยูไมตรงตามทะเบียน) ผูชําระบัญชีไมไดรับ 

การชําระหน้ี เจาหน้ีสหกรณ (ผูถือหุน) จะแจงความรองทุกขผูชําระบัญชี (ขาราชการ) ขอหาละเวนการปฏิบัติราชการ  

ม.157 หรือไม คือ ไมดําเนินการใด ๆ ใหการชาํระบัญชีเสร็จสิน้โดยเร็ว 

ตอบ ลูกหน้ีท่ีเปนสมาชิกของสหกรณหาท่ีอยูไมได ท่ีอยูไมตรงตามทะเบียน ผูชําระบัญชีตองสอบถามกรรมการ

หรือไปติดตอยังท่ีอยูเดิมวา ลูกหน้ียายไปอยูท่ีใด และดําเนินการติดตามทวงถามตามสมควร โดยปฏิบัติหนาท่ีตาม 

ท่ีกฎหมายกําหนดแลว หากมีการแจงความรองทุกขเกิดขึ้น ผูชาํระบัญชีก็สามารถยกขอเท็จจริงท่ีไดปฏิบัติโดย

ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดมาตอสูได 
 

3. การสงมอบทรัพยสินจากกลุมฯ กลุมฯ แจงวาไมมีทรัพยสินและเอกสารสงมอบให  พอไปถึง

ผูสอบบัญชี มีเอกสารตาง ๆ เชน ทะเบียนหุน ทะเบียนลูกหน้ี ฯลฯ ผูสอบบัญชีใหไปคัดลอกเอกสารโดยใหไปน่ังคัด

ท่ีสํานักงานตรวจฯ เราจะเชื่อใครดี ระหวางกลุมฯ ท่ีแจงวามีมีอะไรมอบ กับเอกสารท่ีผูสอบบัญชีมี 
(การไปน่ังคัดเอกสารท่ีสํานักงานตรวจฯ บางกลุมฯ มีสมาชิก 400 – 500 คน ทําใหเสียเวลา ยุงยากมาก ชวยหาวิธีให

งายกวาการไปนัง่คัดลอกดวย) 

ตอบ ในการชําระบัญชี ผูชําระบัญชีตองหาเอกสารหลกัฐานเพื่อใชในการชําระบัญชี เม่ือกลุมแจงวาไมมีเอกสาร 

แตสามารถหาไดจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  ก็ตองใชเอกสารดังกลาวในการพิจารณาดําเนินการชําระบัญชี  

โดยอาจตองนําไปขอขอมูลเพิ่มเติมจากกลุม เพื่อดําเนินการชําระบัญชีตอไป  (สําหรับเร่ืองการไปน่ังคัดเอกสารน้ัน 

กรมตรวจฯ ไดทําหนังสือประสานไปยังสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตาง ๆ ใหความชวยเหลือและสนับสนุนโดยให

ถายสําเนาเอกสารแลว ตามหนังสือ            ท่ี กษ 0402/ว 722 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2550) 
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4. กรณี การชําระบัญชีกลุมฯ ผูชาํระบัญชีไดทําหนังสือขอใหประธานกลุมฯ สงมอบทรัพยสิน/

สมุดบัญชี/หลักฐานตาง ๆ ใหผูชําระบัญชี ซึ่งประธานไมมีเอกสารใด ๆ สงใหผูชําระบัญชี ผูชาํระบัญชีจึงทําหนังสือ

ของบการเงินปสุดทายท่ีผูสอบบัญชีรับรอง ปรากฏวามีการตรวจนับเงินสดมียอดเงินคงเหลือ 6,000 บาท มีเงินรอ

เรียกคืน 10,000 บาท และไมสามารถติดตอประธานเพื่อขอรับเงินสดได เน่ืองจากประธานไปอยูประเทศลาว 

ถาม   1.  เงินสดท่ีมีการตรวจนับ ถาทํางบการเงิน ณ วันรับมอบทรัพยสิน จะใหดําเนินการอยางไร 

 2.  เงินรอเรียกคืนไมมีรายละเอียด จะดําเนินการอยางไร 

 3.  งบ ณ วันรับมอบ ใหทํา ณ วันท่ีประธานแจงไมมีทรัพยสนิหรือ ณ วันท่ีไดรับงบการเงิน

จากสํานักงานตรวจบัญช ี

ตอบ 1.  เงินสดท่ีไมไดรับในวันรับมอบ ใหบันทึกเปนเงินสดขาดบัญชี 
2.  เงินรอเรียกคืนท่ีไมมีรายละเอียด ในการชําระบัญชีใหโอนปดไปบัญชีเลิกกจิการ 
3.  งบ ณ วันรับมอบ ใหทํา ณ วันท่ีประธานแจงวาไมมีทรัพยสิน 

 
5. สหกรณท่ีเลิกตามกฎหมาย เน่ืองจากมีสมาชิกเหลือนอยกวา 10 คน จะสามารถประชุมใหญ

เพื่อพิจารณาในเร่ืองตาง ๆ เชน การรับรองงบดุล การโอนทรัพยสินท่ีเหลือจากการชําระบัญชีไดหรือไม ถาได 

องคประชุมจะตองมีเทาใด ถาไมไดจะเปนอํานาจของใครในการใชดุลยพินิจในการจัดการทรัพยสินท่ีเหลือจาก 

การชําระบัญช ี

ตอบ   การประชุมใหญ หมายถึง การประชุมท่ีประกอบดวยสมาชิกทุกคน ดังน้ัน แมสมาชิกสหกรณท่ีเลิก 

มีสมาชิกเหลือนอยกวา 10 คน ผูชําระบัญชีกส็ามารถเรียกสมาชิกท่ีเหลือน้ันมาประชุมใหญได และการ 

ประชุมใหญน้ีมีความจําเปนตองดําเนินการเพื่อการชําระบัญชี ตามมาตรา 81(3) และมาตรา 73 แหง 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เพราะท่ีประชุมใหญตองพิจารณาอนุมัติงบดุลและมีมติใหโอนทรัพยสิน 

ใหแกสหกรณอื่นหรือสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ตามท่ีกําหนดในมาตรา 80 และ 86 
 การประชุมใหญกรณีน้ีใชองคประชุมกึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกท่ีเหลืออยู ถาประชุมใหญไมได  

การอนุมัติงบดุลก็ดี การโอนทรัพยสินท่ีเหลือจากการชําระบัญชีก็ดี เปนอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนสหกรณ 
 

6. สหกรณท่ีเลิกแลวอยูระหวางการชําระบัญชี ผูชาํระบัญชีจะใหเอกชนเชาฉางไดหรือไม 

ตอบ การใหเชาฉาง คือ การเอาทรัพยสินของสหกรณท่ีเลิกออกหาประโยชน แมผูชําระบัญชีมีอํานาจทําได  

โดยอาศัยหลักดําเนินกิจการของสหกรณเทาท่ีจําเปนเพื่อระวังรักษาผลประโยชนของสหกรณในระหวางท่ียังชําระบัญชี

ไมเสร็จ ตามมาตรา 81(1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 แตก็ตองพึงระวงัวา การใหเชาฉางอาจเปน

อุปสรรคตอการรวบรวมทรัพยสนิของสหกรณจาํหนายนําเงินมาชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี ซึ่งจะทําใหการชําระสะสาง

กิจการไมเสร็จไปดวยดี เปนผลใหการชําระบัญชีไมเสร็จสิ้นโดยเร็ว 
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7. กลุมเกษตรกรไมไดทําธุรกิจมานานแลว แตเพิ่งจะสัง่เลิก ไมมีเอกสารหรือทรัพยสินใด 

ท่ีกลุมฯ สงมอบใหผูชําระบัญช ีคงมีแตท่ีดินท่ีกลุมฯ ไดซื้อไวนานนับสิบป จํานวน 1 งานเศษ ไมมีเอกสารหรือ

หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ คงมีแตคําบอกเลาจากเกษตรอําเภอและสมาชกิวามีการซื้อมาจริง และผูชําระบัญช ี

ไดนัดประชุมใหญเพื่อสอบถามที่มาของท่ีดินแปลงน้ีจากสมาชกิ ท่ีประชุมก็แจงวาเปนท่ีดินของกลุมฯ จริง  

และสมาชกิก็ลงมติใหจําหนาย กรณีเชนน้ีผูชําระบัญชีจะจัดการขายอยางไร เพราะท่ีดินไมมีเอกสารสิทธ์ิ 

ตอบ   ไดความจากขอเท็จจริงตามคําถามวา กลุมเกษตรกรซื้อท่ีดินเน้ือท่ี 1 งานเศษ เปนเวลา 10 ป  

แตเปนท่ีดินไมมีโฉนด น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก. แสดงวากลุมเกษตรกรไดยึดถอืท่ีดินน้ีไวเพื่อกิจการของกลุมมาตลอด 

ยอมตองไดมาซึ่งสิทธิครอบครองท่ีดิน เขาหลักกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1367 ท่ีบัญญัติวา “บุคคลใดยึดถือ
ทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือไวเพื่อตน ทานวาบุคคลน้ันไดซึ่งสิทธิครอบครอง” หากผูชําระบัญชีจะขายท่ีดินแปลงน้ี
อาจทําไดโดยอาศัยหลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1377 และมาตรา 1378 คือ 

สละเจตนาการครอบครองและโอนการครอบครองที่ดินใหผูซื้อ สิทธิการครอบครองท่ีดินของกลุมก็จะสิ้นสุดลงทันที 

การซื้อขายท่ีดินท่ีไมมีโฉนด น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก. โดยวิธีสละและสงมอบการครอบครองสมบูรณโดยไมตองทําเปน

หนังสือและจดทะเบียนกับพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 1299 วรรคแรก ตามคําพิพากษาฎีกา ท่ี 1101/2504 วินิจฉัยไว 

 

8. เม่ือผูชําระบัญชีจัดการชําระหน้ีเจาหน้ีเรียบรอยแลว แตมีลกูหน้ีคางชําระอยูอกี  

ผูชําระบัญชีจะใชดุลพินิจ ไมติดตามลูกหน้ีท่ีเหลือไดหรือไม 

ตอบ ผูชําระบัญชีมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 คือ ชําระสะสางกิจการของสหกรณ 

และดําเนินกิจการท่ีจําเปนเพื่อระวังรักษาผลประโยชนของสหกรณในระหวางการชําระบัญชี ตามมาตรา 77 และ 81  

แมจะปรากฏขอเท็จจริงวา ไดชําระหน้ีแกเจาหน้ีเรียบรอยแลว กเ็ปนเพียงการชําระหน้ีแกบุคคลตามมาตรา 79 หรือ 

มาตรา 84 เทาน้ัน ลูกหน้ีท่ียังไมชําระเปนทรัพยสินท่ีเหลืออยู ผูชําระบัญชีจึงยังตองชําระสะสาง ดําเนินการใหไดมาซึ่ง

หน้ีสินเหลาน้ัน เพื่อนํามาดําเนินการชําระตามมาตรา 86 ดังน้ัน ผูชําระบัญชีจึงใชดุลยพินิจไมติดตามลูกหน้ีท่ีเหลือไมได 
 

9. เงินยืมทดรองท่ีจายดําเนินคดี ปรากฏในบัญชีเปนคาใชจาย เม่ือติดตอขอทราบผลการ

ดําเนินคดีจากทนายความไดรับแจงวาไมไดดําเนินการใด ๆ คณะกรรมการไดติดตอขอเงินคืนจากทนายและ 

บัดน้ีสหกรณดังกลาวไดเลิกแลว อยากทราบวาจะขอเงินคืนไดหรือไม ตองดําเนินการอยางไร 

ตอบ การจางทนายเปนสัญญาท่ีมีขอตกลงใหทนายดําเนินคดีในฐานะโจทกจําเลยแทนสหกรณจนเสร็จสิ้น  

การจายคาจางจึงเกิดจากผลสําเร็จของการดําเนินคดี เม่ือทนายไมดําเนินการใด ๆ ตามท่ีไดวาจาง ทนายยอม 

ไมมีสิทธิไดรับคาจาง เงินท่ีทนายความยืมไป ตองคืนใหสหกรณแมวาสหกรณเลิกแลว พระราชบัญญัติสหกรณ  

พ.ศ. 2542 มาตรา 76 ใหพึงถอืวา สหกรณยงัคงดํารงอยูเทาเวลาท่ีจําเปนเพื่อการชําระบัญชี ผูชําระบัญชีมีอํานาจ

หนาท่ีติดตามทวงถามหน้ีเงินยืมจากทนายความได 
 ดังน้ันผูชําระบัญชีชอบท่ีจะขอเงินคืนจากทนายได โดยออกหนังสือทวงถามใหชําระเงินยืมเชนเดียวกับ

การทวงถามหน้ีจากลูกหน้ีอื่นของสหกรณ 
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10. เม่ือผูชําระบัญชีมีหนังสือแจงไปยังเจาหน้ี/ลูกหน้ี ซึ่งเปนเจาหน้ี/ลูกหน้ีขาดอายคุวาม  

จะมีผลอยางไรหรือไมในเรื่องอายุความ 

ตอบ แมผูชําระบัญชมีีหนังสือแจงเจาหน้ีใหยื่นคําทวงหน้ี หรือแจงใหลูกหน้ีชําระหน้ี ในกรณีหน้ีน้ัน 

ขาดอายุความแลว หนังสือน้ันไมทําใหเกิดผลใด ๆ กับอายุความของหน้ี เพราะกรณีเจาหน้ี เม่ือเจาหน้ีรับหนังสือ 

และยื่นคําทวงหนี้มายังผูชําระบัญชี ผูชําระบัญชีตองสอบสวนหน้ีเพื่อใหทราบวาหน้ีมีอยูจริงหรือไม หน้ีเกิดขึ้นโดย

ชอบดวยกฎหมายหรือไม เปนหน้ีท่ีสหกรณตองรับชดใชหรือไม รวมถึงหน้ีขาดอายุความแลวหรือไม ถาพบวาเปนหน้ี

ท่ีสหกรณตองรับผิด แตขาดอายุความแลว ยอมเปนดุลยพินิจของผูชําระบัญชจีะยินยอมชําระหรือจะปฏิเสธ  

ถาชําระหน้ีภายหลังจะอางหน้ีขาดอายุความเอาคืนไมได ถาปฏิเสธแมเจาหน้ีจะฟองใหศาลบังคับ ผูชําระหน้ีสามารถ

ยกหน้ีขาดอายุความขึ้นตอสูได สวนกรณีลูกหน้ี สหกรณไมทําใหหน้ีขาดอายุความกลับคืนมาเปนหน้ีในอายุความ 

ลูกหน้ียังสามารถปฏิเสธหน้ีไดเหมือนเดิม 
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วิธีปฏิบัติการชําระบัญชี 
 

1. ปจจุบัน ครม.มีมติใหธ.ก.ส.และสหกรณการเกษตรชะลอการฟองรองและการบังคับคดี 

กับเกษตรกร หากผูชําระบัญชีจะฟองเรียกหน้ีเงนิกูคืนจากสมาชิก จะตองชะลอตามมติครม.ดังกลาวหรือไม 

ตอบ   การท่ีผูชําระบัญชีจะชะลอการฟองรอง การบังคับคดีและการขายทอดตลาดทรัพยสินกับสมาชกิหรือไมน้ัน 

ตองตรวจสอบวาสมาชิกสหกรณอยูในเงื่อนไขท่ีจะตองชะลอการฟองรอง การบังคับคดีและการขายทอดตลาด

ทรัพยสินกับสมาชิกตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2550 ดังน้ี 
 1.  สมาชิกตองขึ้นทะเบียนกับกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ภายใน 28 กุมภาพันธ 2548 
 2.  หน้ีน้ันจะตองเปนหน้ี NPL กอน 30 มิถุนายน 2548 ซึง่กูยมืจาก ธ.ก.ส. สหกรณการเกษตร  

ธนาคารพาณิชย  
 3.  กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรรับรองสทิธิการจัดการหน้ีสินใหกับเกษตรกร 
อน่ึง  ผูชําระบัญชีสามารถตรวจสอบรายชื่อสมาชิกท่ีเขาเงื่อนไข โดยทําเปนหนังสือถึงสํานักงานกองทุนฟนฟูและ

พัฒนาเกษตรกร  หากสมาชิกผูใดไมเขาเงื่อนไข  ตองดําเนินการชําระบัญชีตามปกติ 
 

2. กรณีสหกรณไดรับการสนับสนุนอุปกรณการตลาดจากกรมสงเสริมสหกรณซึง่ต้ังอยูในท่ีดิน 

ของเอกชนอ่ืน ตอมาสหกรณไดเลิก ผูชําระบัญชจีะจําหนายอุปกรณการตลาดไดหรือไมอยางไร ถาไมไดจะทําอยางไร 

ตอบ  ตองพิจารณาเงื่อนไขการสนับสนุนอุปกรณการตลาดวา มีเงื่อนไขอยางไรบาง ก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข 

แตถาไมมีเงื่อนไขและเปนการสนับสนุนแบบเงินใหเปลา (เงินอุดหนุน) ผูชําระบัญชีมีสิทธิจําหนายอุปกรณการตลาดน้ันได 

เพราะถือเปนทรัพยสินของสหกรณ 

 
3. ในกรณีท่ีกลุมเกษตรกรมีทรัพยสินเหลือจากการชําระบัญชี ถากลุมฯ มีมติในท่ีประชุมใหญ 

ใหยกทรัพยสินท่ีเหลืออยูใหองคกรอ่ืนท่ีไมใชกลุมฯ ไดหรือไม 

ตอบ  ทําไมได  เพราะขัดพระราชกฤษฎีกา วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 35 วรรคทาย “ถายังมี
ทรัพยสินเหลืออยู ใหผูชําระบัญชีสงมอแตนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดเก็บรักษาไว เพื่อโอนใหแก 

กลุมเกษตรกรระดับเดียวกันตามมติของท่ีประชมุใหญ หรือตามความเห็นชอบของนายทะเบียนกลุมเกษตรกร 

ประจําจังหวัด ในกรณีท่ีไมอาจเรียกประชุมใหญไดภายในสามเดือนนับแตวันท่ีชําระบัญชีเสรจ็” ซึ่งหมายความวา  
มีทรัพยสินเหลืออยูเทาใด ใหมอบแกกลุมเกษตรกรระดับเดียวกันตามมติท่ีประชุมใหญ หรือประชุมใหญไมได  

ใหนายทะเบียนกลุมเกษตรกรเปนผูพิจารณาวาจะมอบทรัพยสนิใหแกกลุมเกษตรกรใด 

 
 
 



 10 

4. ยอดหน้ีคงเหลือกับกรมสงเสริมสหกรณ มีมากกวาทรัพยสินท่ีมี ผูชําระบัญชีตองการขอลด

ดอกเบ้ียหรือหยุดการคิดดอกเบ้ียต้ังแตวันท่ีนายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งเลิกไดหรือไม อยากทราบแนวทางปฏิบัติ 

ตอบ ผูชําระบัญชีสหกรณมีสิทธิขอลดดอกเบ้ียหรือหยุดการคิดดอกเบ้ียต้ังแตวันท่ีนายทะเบียนสหกรณ 

มีคําสั่งเลิกได โดยทําเรื่องเหมือนกับเจาหน้ีรายอ่ืน ๆ  แตอํานาจการลดหรือหยดุดอกเบ้ียเปนอํานาจของ 

กรมสงเสริมสหกรณท่ีจะใหหรือไมก็ได 

 
5. กรณีเจาหน้ีจะฟองรองดําเนินคดีแพงกับสหกรณและผูชําระบัญชีในฐานะจําเลย ผูชําระบัญช ี

จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไรในการชําระบัญชีสหกรณ และจะตองมีการจัดจางทนายจําเลยเพื่อแกตางหรือไม อยางไร

ในฐานะท่ีตกเปนจําเลยรวมกับสหกรณ รวมถึงคาใชจายในการจัดจางทนายผูชาํระบัญชีจะตองเปนผูรับผิดชอบ

รวมกับสหกรณหรือไม 

ตอบ ผูชําระบัญชีกช็ําระบัญชีตามปกติ โดยรับมอบทรัพยสิน แตตองไปขึ้นศาลในฐานะผูแทนสหกรณ มีอํานาจ

จัดจางทนายความได หากสหกรณมีเงินและมีแนวทางวาสหกรณจะชนะ เงินคาจางทนายความใหหักจากบัญชีของ

สหกรณ และถอืเปนคาใชจายท่ีตองเสียตามสมควรแกการชําระบัญชีน้ัน เปนหน้ีท่ีผูชําระบัญชีตองจัดการชําระกอน

หน้ีรายอ่ืน (หน้ีบุริมสิทธิ) ตามมาตรา 83  
 

6. สหกรณ/กลุมฯ ไมสามารถประชุมอนุมัติงบดุลได จะเสนอใครเพื่ออนุมัติงบดุล  

(สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ/ สํานักงานสหกรณจังหวัด/ นายทะเบียนกลุมเกษตรกร) 

ตอบ ถาไมสามารถประชุมอนุมัติงบดุลตามมาตรา 80 จะตองเสนอเรื่องตอนายทะเบียนสหกรณ  

ซึ่งนายทะเบียนสหกรณมอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ท่ี 1 - 10 (สํานักงานภาคของ 

กรมตรวจบัญชสีหกรณ) ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณอนุมัติงบดุลแทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 11 

ตัวอยางหนังสอืแจงเจาหน้ีใหยื่นคําทวงหน้ี 
 

(ครุฑ) 
 

ท่ี................../25..........       .............................................. 
 

วันท่ี..........เดือน.................................พ.ศ................ 

 

เรื่อง  ใหยื่นคําทวงหน้ี 
 

เรียน  .............................................. 
 

ดวยนายทะเบียนสหกรณไดมีคําสั่งเลิกสหกรณ.....................................................................จํากัด 

ต้ังแตวันท่ี.................................................และไดมีคําสั่งท่ี............./.............ลงวันท่ี...............................................

แตงต้ังใหขาพเจาเปนผูชําระบัญชีแลว 
ในการชําระบัญชี  ปรากฏตามบัญชีของสหกรณวาทานเปนเจาหน้ีของสหกรณ 

 

ฉะน้ัน  จึงแจงมาเพื่อทราบ  โดยถาทานประสงคจะเรียกรองหนี้  ขอใหยื่นคําทวงหน้ีตอผูชําระบัญชี  

ณ...............................................................................ภายใน..................................................................วัน/เดือน 

นับแตวันท่ี..................................................................เปนตนไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(..........................................) 
ผูชําระบัญช ี

 
 
 
 
 
 

สถานท่ี......................................... 
โทร.............................................. 
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ตัวอยางหนังสอืขอลดหน้ีกับเจาหน้ี 
 

(ครุฑ) 
 

ท่ี................../25..........       .............................................. 
 

วันท่ี..........เดือน.................................พ.ศ................ 

 

เรื่อง  ขอลดหน้ี 
 

เรียน  .............................................. 
 

ตามท่ีทานไดยื่นคําทวงหน้ีคา...................................................จํานวนเงิน................................บาท  

ตอผูชําระบัญชสีหกรณ.............................................................จํากัด  น้ัน 
เน่ืองจากการชําระบัญชีของสหกรณ ...................................................................................  จํากัด  

ปรากฏวาสหกรณมีทรัพยสินคงเหลือไมเพียงพอท่ีจะชําระหน้ีแกเจาหน้ีไดครบถวนทุกรายการ ดังน้ัน เพื่อใหเจาหน้ี

ของสหกรณแตละรายไดรับชําระหน้ีโดยเหมาะสมตามที่สหกรณมีทรัพยสินท่ีจะชําระหน้ีได  ขาพเจาจึงขอความ

อนุเคราะหจากทานกรุณาลดหน้ีใหแกสหกรณ  จากจํานวนหน้ีท่ีจะตองชําระ  จํานวนเงิน ................................. บาท  

เปนจํานวนเงิน.................................บาท   

 

พรอมน้ีไดแนบแบบหนังสือยินยอมลดหน้ีมาดวยแลว  หากเห็นชอบขอความกรุณาจัดทํา

หนังสือยินยอมลดหน้ีใหแกขาพเจาดวย หรือถาหากไมเห็นชอบดวย หรือเห็นเปนอยางอื่นขอความกรุณาแจงใหขาพเจา

ทราบดวย  จักขอบคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(..........................................) 
ผูชําระบัญช ี

 
 

สถานท่ี......................................... 
โทร.............................................. 
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ตัวอยางหนังสอืยินยอมลดหนี้ของเจาหน้ี 
 

(ครุฑ) 
 

ท่ี................../25..........       .............................................. 
 

วันท่ี..........เดือน.................................พ.ศ................ 

 

เรื่อง  ยินยอมลดหน้ี 
 

เรียน  .............................................. 
 

อางถึง  หนังสือท่ี.........../25.............  ลงวันท่ี............................................... 

 
ตามหนังสือท่ีอางถึง  ขอใหขาพเจา/บริษัท......................................................................................  

ลดหน้ีใหแกสหกรณ...........................................................................................จํากัด  ซึ่งอยูระหวางการชําระบัญชี  

จากเงินเปนหน้ีท่ีจะตองชําระจํานวนเงิน........................................บาท เปนจํานวนเงิน...............................บาท  น้ัน 
ขาพเจา/บริษัท....................................................................................................  ไดพิจารณาแลว

เห็นชอบในการลดหน้ีใหสหกรณตามท่ีผูชําระบัญชีสหกรณเสนอมา 

 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(..........................................) 

                     ตําแหนง.............................. 

 
 
 
 
 

สถานท่ี......................................... 
โทร.............................................. 
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การเลิกสหกรณตามมาตราตาง ๆ  

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มีดังตอไปนี ้
 
1. สหกรณเลิกเม่ือเกิดเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา 70) คือ 

1.1 มาตรา 70(1)  มีเหตุตามที่กําหนดในขอบังคับ 

1.2 มาตรา 70(2)  สหกรณมีจํานวนสมาชิกนอยกวาสิบคน 

1.3 มาตรา 70(3)  ท่ีประชุมใหญลงมติใหเลิก 
1.4 มาตรา 70(4)  ลมละลาย 

2. สหกรณเลิกเม่ือนายทะเบียนสหกรณสั่งใหเลกิ (มาตรา 71) 

2.1 มาตรา 71(1)  สหกรณไมเริ่มดําเนินกิจการภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีจดทะเบียนหรือ 

หยุดดําเนินกิจการติดตอกันเปนเวลาสอบปนับแตวันท่ีหยุดดําเนินกิจการ   

2.2 มาตรา 71(2)  สหกรณไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจาํปตอนายทะเบียนสหกรณ 

เปนเวลาสามปติดตอกัน 

2.3 มาตรา 71(3)  สหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี หรือการดําเนินกิจการของสหกรณกอใหเกิด

ความเสียหายแตสหกรณประประโยชนสวนรวม 
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แผนภูมิวิธีปฏิบัติการเลิกสหกรณ 

กรณีเลกิเม่ือเกดิเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา 70(1) – (3)) 

 

 

เม่ือเกิดเหตุตามกฎหมายกําหนด 

แจงเหตุแหงการเลิกโดยกรรมการ/เจาหนาท่ี/สมาชิก

สหกรณภายใน 15 วันนับแตวันท่ีมีเหตุหรือรูวามี

เหตุการเลิกสหกรณเกิดข้ึน 

สหกรณ สํานกังานสหกรณจังหวัด/สํานกังาน

สงเสริมสหกรณ พ้ืนท่ี 1, 2 
หรือ 

ผูตรวจการสหกรณ 
รายงานเหตุแหงการเลิก 

ตามนัยแหงม. 19 

กลุมจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ 
     พิจารณาและนําเสนอ 
รองนายทะเบียนสหกรณลงนาม 
- ประกาศเลิกสหกรณ 
- ประกาศแจงช่ือผูชําระบัญชี หรือ 

  คําส่ังแตงต้ังผูชําระบัญชีพรอม   

  ประกาศแจงช่ือผูชําระบัญชี 

สหกรณจังหวัด/ 

ผูท่ีไดรับมอบหมาย 

- ตรวจสอบขอเท็จจริงเหตุ 

แหงการเลิก  
- จัดทําบันทึกเสนอความเห็นวา

สหกรณไดเลิกแลวหรือไม 
- หากเสนอความเห็นวาสหกรณ

เลิกแลวตามกฎหมาย ใหกําหนด

ตัวผูชําระบัญชีดวย 

สํานกังานสหกรณจังหวัด/ 

สํานกังานสงเสริมสหกรณ พ้ืนท่ี 1, 2 
จัดสงเอกสารถึงหนวยงานตาง ๆ แหงละ 1 ชุด ดังน้ี 
- กรมสงเสริมสหกรณ (สํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ) 

- กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
- สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ท่ี ... 
  (ประจําเขตตรวจบัญชี) 
- สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ   (ประจําจังหวัด) 

รองนายทะเบียนสหกรณ 
- ลงนามในประกาศ/คําส่ัง 
- แจงใหสหกรณทราบการเลิกสหกรณ 
- ปดสําเนาประกาศเลิกสหกรณและแจง

ช่ือผูชําระบัญชี 
- แจงผูชําระบัญชีทราบ 
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แผนภูมิวิธีปฏิบัติการเลิกสหกรณและการถอนช่ือออกจากทะเบียน 
กรณีสหกรณลมละลาย (มาตรา 70(4)) 

 
 

 
 
 

คําพิพากษา 

ใหสหกรณ

ลมละลาย 

สหกรณแจงให 
นายทะเบียนสหกรณ

ทราบเรื่องเลิกสหกรณ

เน่ืองจากลมละลาย

ภายใน 15 วัน 

นายทะเบียนสหกรณ

ประกาศเลิกสหกรณ 

สํานักงานสหกรณจังหวัด/

สํานักงานสงเสริมสหกรณ 

พ้ืนท่ี 1,2 แจงเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย เพ่ือขอใหแจง 

ผลการชําระบัญชีทุก 6 เดือน 

เจาพนักงานพิทักษทรัพย

ดําเนินการชําระบัญชี 

ตามกฎหมายลมละลาย 

ศาลแจงผลเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยรองขอปดคดี 

นายทะเบียนสหกรณ 

มีคําสั่งถอนชื่อสหกรณ

ออกจากทะเบียน 

แจงผลการปดคดี 

ศาลยุติธรรม 

ศาลมีคําสั่งอนุญาต

ใหปดคดีลมละลาย 

ศาลยุติธรรม 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กรมบังคับคดี 
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แผนภูมิวิธีปฏิบัติการเลิกสหกรณ  กรณีสั่งเลกิสหกรณตามมาตรา 71(1) 
 

 

เม่ือพบวาสหกรณไมเริ่มดําเนินกิจการภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีรับจดทะเบียน หรือ 
สหกรณหยุดดําเนินกิจการติดตอกันเปนเวลาสองปนับแตวันท่ีหยุดดําเนินกิจการ 

นายทะเบียนสหกรณ 
   แจงสหกรณใหดําเนินการ 

ตามวัตถุประสงคภายใน 90 วัน 

จบข้ันตอน 

ผูตรวจการสหกรณ/ 

ผูท่ีไดรับมอบหมาย 
รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ 

ท่ีแสดงใหเห็นวาสหกรณ 

ไมประสงคจะดําเนินกิจการ

ตอไป และรายงาน 

นายทะเบียนสหกรณ 

สหกรณเร่ิม

ดําเนินกิจการ 

สหกรณไมประสงคจะดําเนินกิจการตอไป/ 
พน 90 วัน สหกรณไมดําเนินกิจการ 

นายทะเบียนสหกรณ 
แจงขอเท็จจริงใหสหกรณทราบ  

สหกรณมีสิทธิโตแยง

ภายใน 15 วัน จบข้ันตอน 
สหกรณใชสิทธิโตแยง

และนทส.เห็นดวย 

  

กลุมจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ 
     พิจารณาและนําเสนอ 
นายทะเบียนสหกรณลงนาม 

คําส่ังเลิกสหกรณ 

สหกรณไมใชสิทธิโตแยง  

สํานกังานสหกรณจังหวัด/ 

สํานกังานสงเสริมสหกรณ พ้ืนท่ี 1, 2 
จัดสงเอกสารถึงหนวยงานตาง ๆ แหงละ 1 ชุด ดังน้ี 
- กรมสงเสริมสหกรณ  

  (สํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ) 

- กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
- สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ท่ี ... 
  (ประจําเขตตรวจบัญชี) 
- สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  (ประจําจังหวัด) 

เม่ือนายทะเบียนสหกรณลงนามแลว 

นายทะเบียนสหกรณ 
- แจงใหสหกรณทราบและ 

  ลงช่ือรับทราบคําส่ังเลิก 
- ปดสําเนาคําส่ังเลิกสหกรณ 

 

นายทะเบียนสหกรณ 
- แจงใหสหกรณประชุมใหญเพ่ือ

เลือกต้ังผูชําระบัญชี 
- ใหความเห็นชอบ/แตงต้ังผูชําระบัญชี 

 

สหกรณใชสิทธิอุทธรณ ภายใน 30 วัน 

สหกรณไมใชสิทธิอุทธรณ 

สํานกังานสหกรณจังหวัด/สํานกังาน

สงเสริมสหกรณ พ้ืนท่ี 1, 2 
    จัดสงเอกสารถึงหนวยงานตาง ๆ  

แหงละ 1 ชุด (เหมือนข้ันตอนท่ี 4) 

นายทะเบียนสหกรณ 
- แจงใหสหกรณทราบ  

- ปดสําเนาประกาศแจงช่ือผูชําระบัญชี 
- แจงผูชําระบัญชีทราบ 

 

คณะกรรมการ

พัฒนาการ

สหกรณ

แหงชาติ 

จบข้ันตอน 

อุทธรณฟงข้ึน 

ยกอุทธรณ 
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แผนภูมิวิธีปฏิบัติการเลิกสหกรณ  กรณีสั่งเลกิสหกรณตามมาตรา 71(2) 
 

 

พิจารณาวาสหกรณไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณ

เปนเวลา 3 ปติดตอกัน 

นายทะเบียนสหกรณ 
   แจงสหกรณใหสงสําเนางบดุล

และรายงานประจําปภายใน 15 วัน 

จบข้ันตอน 

กลุมจัดต้ังและ 

สงเสริมสหกรณ 
 รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ 

ท่ีแสดงใหเห็นวาสหกรณ 

ไมสงสําเนางบดุลและรายงาน

ประจําป 

สหกรณมีหนังสือ 

รองขอผอนผัน 

เม่ือพิจารณาแลวฟงข้ึน 

พนกําหนด 15 วัน สหกรณไมสงงบดุล 

และรายงานประจําปหรือไมรองขอผอนผัน 

  

กลุมจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ 
     พิจารณาจัดทํารายงานเสนอ 
นายทะเบียนสหกรณดําเนินการส่ังเลิก 

เอกสารรายงาน ประกอบดวย 
- รายงานเสนอความเห็นเบ้ืองตน 
- สําเนาหนังสือแจงใหสหกรณสง 

งบดุลและรายงานประจําปภายใน 15 วัน 
- หลักฐานแสดงวาผูสอบบัญชีไมสามารถ

ตรวจสอบบัญชีไดเพราะความบกพรอง

ของสหกรณเอง 

 
สํานกังานสหกรณจังหวัด/ 

สํานกังานสงเสริมสหกรณ พ้ืนท่ี 1, 2 
จัดสงเอกสารถึงหนวยงานตาง ๆ แหงละ 1 ชุด ดังน้ี 
- กรมสงเสริมสหกรณ  

  (สํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ) 

- กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
- สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ท่ี ... 
  (ประจําเขตตรวจบัญชี) 
- สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  (ประจําจังหวัด) 

เม่ือนายทะเบียนสหกรณลงนามแลว 

นายทะเบียนสหกรณ 
- แจงใหสหกรณทราบและ 

  ลงช่ือรับทราบคําส่ังเลิก 
- ปดสําเนาคําส่ังเลิกสหกรณ 

 

นายทะเบียนสหกรณ 
- แจงใหสหกรณประชุมใหญเพ่ือ

เลือกต้ังผูชําระบัญชี 
- ใหความเห็นชอบ/แตงต้ังผูชําระบัญชี 

 

สหกรณใชสิทธิอุทธรณ ภายใน 30 วัน 

สหกรณไมใชสิทธิอุทธรณ 

สํานกังานสหกรณจังหวัด/สํานกังาน

สงเสริมสหกรณ พ้ืนท่ี 1, 2 
    จัดสงเอกสารถึงหนวยงานตาง ๆ  

แหงละ 1 ชุด (เหมือนข้ันตอนท่ี 4) 

นายทะเบียนสหกรณ 
- แจงใหสหกรณทราบ  

- ปดสําเนาประกาศแจงช่ือผูชําระบัญชี 
- แจงผูชําระบัญชีทราบ 

 

คณะกรรมการ

พัฒนาการ

สหกรณ

แหงชาติ 

จบข้ันตอน 

อุทธรณฟงข้ึน 

ยกอุทธรณ 



 19 

แผนภูมิวิธีปฏิบัติการเลิกสหกรณ  กรณีสั่งเลกิสหกรณตามมาตรา 71(3) 
 

 

เม่ือนายทะเบียนสหกรณพบหรือทราบวาสหกรณไมอาจดําเนินการใหเปนผลดีหรือ

กอใหเกิดความเสียหายกับสหกรณหรือประโยชนสวนรวม 

ผูตรวจการสหกรณ 
ไดรับมอบหมายจากนายทะเบียน

สหกรณ ไตสวน รวบรวมพยาน 

หลักฐานและสรุปความเห็นเสนอ

นายทะเบียนสหกรณเพ่ือพิจารณา 

  

กลุมจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ 
    สรุปความเห็นรายงานเหตุท่ีเกิดข้ึนและ
ผลท่ีไดรับ พิจารณาจัดทํารายงานเสนอ 

นายทะเบียนสหกรณดําเนินการส่ังเลิก 

เอกสารรายงาน ประกอบดวย 
- รายงานเสนอความเห็นเบ้ืองตน 
- หลักฐานแสดงวามีเหตุอันทําใหไมเปน

ผลดีแกสหกรณ หรือกอใหเกิดความ

เสียหายแกสหกรณหรือประโยชนสวนรวม 
- หนังสือแจงใหสหกรณโตแยง 

 

นายทะเบียนสหกรณ 
   แจงขอเท็จจริงพรอมพยานหลักฐาน

แกสหกรณ เพ่ือใหสหกรณใชสิทธิ

โตแยงภายใน 15 วัน 

นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบดวยกับ

ความเห็นของผูตรวจการสหกรณวา 

ควรส่ังเลิกสหกรณ 

สํานกังานสหกรณจังหวัด/ 

สํานกังานสงเสริมสหกรณ พ้ืนท่ี 1, 2 
จัดสงเอกสารถึงหนวยงานตาง ๆ แหงละ 1 ชุด ดังน้ี 
- กรมสงเสริมสหกรณ  

  (สํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ) 

- กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
- สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ท่ี ... 
  (ประจําเขตตรวจบัญชี) 
- สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  (ประจําจังหวัด) 

เม่ือนายทะเบียนสหกรณลงนามแลว 

นายทะเบียนสหกรณ 
- แจงใหสหกรณทราบและ 

  ลงช่ือรับทราบคําส่ังเลิก 
- ปดสําเนาคําส่ังเลิกสหกรณ 

 

นายทะเบียนสหกรณ 
- แจงใหสหกรณประชุมใหญเพ่ือ

เลือกต้ังผูชําระบัญชี 
- ใหความเห็นชอบ/แตงต้ังผูชําระบัญชี 

 

สหกรณใชสิทธิอุทธรณ ภายใน 30 วัน 

สหกรณไมใชสิทธิอุทธรณ 

สํานกังานสหกรณจังหวัด/สํานกังาน

สงเสริมสหกรณ พ้ืนท่ี 1, 2 
    จัดสงเอกสารถึงหนวยงานตาง ๆ  

แหงละ 1 ชุด (เหมือนข้ันตอนท่ี 4) 

นายทะเบียนสหกรณ 
- แจงใหสหกรณทราบ  

- ปดสําเนาประกาศแจงช่ือผูชําระบัญชี 
- แจงผูชําระบัญชีทราบ 

 

คณะกรรมการ

พัฒนาการ

สหกรณ

แหงชาติ 

จบข้ันตอน 

อุทธรณฟงข้ึน 

ยกอุทธรณ 


